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EMENTA: CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. MATRICULA EM CURSO
DE ESPECIALIZACAO. CANCELAMENTO POR AUSENCIA DE
REQUISITOS. DEVOLUCAO DAS TAXAS DE INSCRICAO E MATR ICULA.
MEROS DISSABORES. DANOS MORAIS/MATERIAIS. NAO
CONFIGURAGAO. RECURSO IMPROVIDO.

Trata-se de Recurso Inominado interposto pela paut®ra contra
sentenca que, em sede de acdo especial civelujuigprocedente o pedido de
indenizacao por danos morais e materiais. Objetavdamandante responsabilizacdo da
Universidade Federal de Pernambuco — UFPE por dawooais por suposta falha de
servico, conforme previsto no art. 14, do CDC, oomke os seguintes fatos por ela

relatados, conforme bem sintetizados na senteimgaerbis”:



“(...) apb6s ter sido devidamente matriculada, em
agosto/2015, na especializagdo em Auditoria Figgalicada ao
Direito Tributario, promovido pelo Departamento d&éncias
Contabeis e Atuariais do Centro de Ciéncias Sodfglcadas,
da Universidade Federal de Pernambuco, recebeu naragao
via e-mail da demandada, em novembro de 2015,n&ndo que
sua matricula no curso nao seria possivel, com eséei de

Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional.

Aduz que a ré tinha analisado e aceitado a sua
documentacdo enviada em agosto de 2015, tendo tmyngue

concluisse o primeiro modulo da referida especagido.

Afirma que resta demonstrada a falta de zelo eamodda
parte ré na prestacdo do servico, o que culminoudesgastes e
abalos sofridos pela autora, com a frustragcdo da ancluséo
do curso e melhora do curriculo para obtencdo deéurtu

promocao na empresa onde trabalha
Foram ofertadas contrarrazdes.
E o que importa relatar.

De inicio, defiro o pedido da gratuidade judicianequerido pela

recorrente nesta sede recursal.

Sao pressupostos da responsabilidade civil: acarate uma acdo ou
omissao ilicita; a ocorréncia de um efetivo danaahou patrimonial; e 0 nexo de

causalidade entre o ato praticado — comissivo dgsiwvo — e o dano.

No tocante ao dano moral, a sua indenizagéo eptéssamente prevista
no artigo 5.° da Carta de 1988, entre os direitgarantias individuais, nos termos do

que dispdem os incisos V e i§,verbis

“Art. 5.9 (...)



V — é assegurado o direito de resposta, propordi@ma
agravo, além da indenizacédo por dano material, rhora
aimagem; (...)

X — séo inviolaveis a intimidade, a vida privadeh@ara e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indefo
pelo dano material ou moral decorrente de sua gata

(...)”

A ofensa aos direitos da personalidade do indojidnsuscetiveis de
avaliacdo pecunidria caracteriza os danos matesaiglo insuscetiveis de avaliacdo
pecuniaria. Apesar de sua subjetividade, ndo devecenfundido com um mero
aborrecimento, irritagdo, dissabor ou magoa, poises caracteriza quando a dor, 0
vexame, 0 sofrimento ou a humilhacdo foge da radédde tal forma que chegue a
interferir intensamente no comportamento psicoldgao individuo, causando-lhe

aflicdes, angustias e desequilibrio em seu bem. esta

Entretanto, o fato de ndo atingir um bem juridicvalidvel
economicamente ndo impossibilita a fixagdo de irzd@do para minimizar 0s
dissabores causados, razdo por que tal possildlidaamo acima mencionado, foi

recepcionada pela Carta Magna.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justicga esonsolidada no
sentido de que, para se configure a ocorrénciaddnes morais e, consequentemente,
seja fixada uma indenizacdo apta a atenuar seitesefado € necessaria a efetiva
comprovacao do prejuizo sofrido pela vitima, baktague o fato caracterizado como
danoso acarrete ao ser humano, como um todo, wimseio de humilhagédo, desonra

ou constrangimento.

Entrementes, entendo ndo merecer qualquer glogatanga recorrida
cujos fundamentos acolho e peco vénia para trarecrgarcialmente o seguinte

excerto, “in verbis”:

“A Lei n°® 9.394/96 que estabelece as diretrizesaseb da
educacao nacional dispde no seu Art. 44, lll, quedacacao superior
abrangera os cursos de pos-graduacdo, compreemdprnagramas de
mestrado e doutorado, cursos de especializacdeyf@goamento e
outros, abertos a candidatos diplomados em cursogrdduacdo e que
atendam as exigéncias das instituicbes de ensino.



Observa-se, assim, que a autora nao possuia degdeio o
requisito legal para a sua inscricdo e matricula @urso de Pés-
Graduacdo Lato Sensu em Auditoria Fiscal Aplicada Bireito
Tributario, promovido pelo Departamento de Ciénci@entabeis e
Atuariais do Centro de Ciéncias Sociais Aplicadda, Universidade
Federal de Pernambuco, uma vez que a mesma natuconm curso de
graduacédo como previsto no Art. 44, Il, da Lei n8R/96, mas sim o
Curso Superior de Formacao Especifica em GestaNafgcios (anexo
4).

Dessa forma, cuida-se de um curso sequencial pmpoade
saber, de diferentes niveis de abrangéncia (Artldda Lei n°® 9.394/96
), que nao lhe confere o direito de participar dspecializacdo em
virtude do Obice legal destacado.

Entendo que a autora ndo pode se valer do desconbato
da legislacdo, a fim de querer imputar qualquerp@ssabilidade a
demandada pelo fato do servico por sua matricutbewida no curso.
Conforme normatiza a Lei de Introdugdo as normas [Dioeito
Brasileiro (Art. 3°, Decreto-Lei n°® 4.657/42): “NdJmém se escusa de
cumprir a lei, alegando que n&o a conhece”.

Ressalto, ainda, que verificado a inexisténciarequisito
legal para a autora se matricular na especializagdnesmo que
posteriormente ao inicio do curso, cabia a UFPEeweat de anular o ato
de matricula, nos termos do Art. 53, da Lei n° 8/98, que regula o
processo administrativo no ambito da AdministraBaiblica Federal.

Constato, por fim, que a ré comprovou a devolugéegral
dos valores pagos com a inscricdo e matricula nes@ude pos-
graduacdo (anexo 6), com a juntada aos autos dopoowvante de
depdsito em conta de titularidade da autora (ang4p

Inexiste, assim, a pratica de ato ilicito que ejgseo
estabelecimento de indenizacdo pecuniaria por danaosorais,
considerando a analise dos fatos narrados na ini@ados fundamentos
juridicos (causa de pedir), bem como do pedidzaa pela qual a
improcedéncia é medida que se impde.”

Depreende-se, portanto, que ndo assiste razaocir&ge uma vez néo
comprovado o prejuizo por ela sofrido. Ademais, mdiove cobranca indevida por parte
da instituicdo de ensino que, por sua vez, devobswalores referentes as taxas de
inscricdo e de matricula, nem restou caracterizagdquer situagdo constrangedora
habil a ensejar reparacdo por danos morais, sergiosntissabores inerentes ao

cotidiano. Correta a improcedéncia do pedido.



Assim sendo, no mérito, verifica-se que a senteacarrida analisou
perfeitamente a lide, sendo desnecesséarias nowagleacdes além das ja lancadas no
ato monocréticogue deve ser mantido pelos proprios fundamentosppga do art. 46,
da Lei n® 9.099/95 (aplicavel ao JEF por for¢cadold, da Lei n® 10.259/01), norma de

acordo com os principios que regem os JuizadokEspéEederais.

A sucumbéncia em desfavor do demandante, que obtey@atuidade
judiciéaria, restringe-se a honorarios, que arletmo 10 (dez) por cento sobre o valor da
causa (art. 85, 82° c/c art. 98, 82° do Novo CoédigoProcesso Civil). Referida
obrigacgéo, entretanto, fica sob condicdo suspenga@dendo ser cobrada se, dentro de
05 (cinco) anos, o credor demonstrar que deixoexdgir a situacao de insuficiéncia de

recursos que justificou a concesséao da gratuidatledg, 8§3° do CPC).
Custasex lege.

ACORDAO

Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiaisrdqtedde Pernambuco, a

unanimidadenegar provimento ao recurso da autoranos termos da ementa supra.
Recife, data do julgamento.
José Baptista de Almeida Filho Neto

Juiz Federal —12 Relatoria da Turma Recursal

0501591-92.2016.4.05.8312

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. CONTRADICAO. ERRO D E
DIGITACAO. EMBARGOS PROVIDOS.

Cuida-se de embargos de declaracdo opostos contradd, sob dundamento ¢
contradicao.

Os embargos de declaragéo, nos termos da legisiecéegéncia, sdo cabiveis que
houver na sentenca ou no acorddo obscuridade,adar@o, omissdo ou necessic
correcdo de erro material consoante se infere itladeconjugada do art. 1.022
NCPCe do art. 48 da Lei n® 9.099/95 (aplicavel ao JBFfprca do art. 1° da Lei



10.259/01).

Aduz a parte autora que houve contradicdo no acprdéa vez que este relatou qt
sentenca julgara o pedido autoral improcedenteuepdavimento ao recurso dblSS
para julgar improcedente o pedido.

A contradicao consiste em simples erro de digitagéim grandes consequéncias a
sanada. E facilmente perceptivel que houve equivacaelatdério, uma vez que
sentenca foi de procedéncia.

Logo, onde se |é:

“Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS costatenca que julg
improcedente o pedido de penséo por morte da [@autiera”

Deve ser lido:

“Tratase de recurso inominado interposto pelo INSS costatenca que julg
procedent o pedido de pensé&o por morte da parte autora”

Embargos de declaracao providos. Contradicdo sdgperas termos acima aponta
Inalterada a conclusao de julgamento.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes adéaosje a Primeira Turma Recursal

Juizados Especiais Federais de Pernambuco, a udadeydar provimento aos
embargos de declaragao, nos termos da ementa supra.

Recife, data do julgamento.
PAULO ROBERTO PARCA DE PINHO
Juiz Federal Relator

12 Turma Recursal

0501928-90.2016.4.05.8309

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. LAUDO PERI CIAL.
ASSISTENCIA  PERMANENTE DE  TERCEIROS. NECESSIDADE
COMPROVADA. ADICIONAL DE 25%. ART. 45 DA LEI 8.213/91.
DESCABIMENTO. ADICIONAL SOMENTE RESERVADO AO BENEFi CIO
DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. ENTENDIMENTO DO STJ .
TUTELA REVOGADA. RECURSO DO INSS PROVIDO.



Tratase de recurso inominado interposto pelo INSS em dacsentenca que conce
o pleito de acréscimde 25% sobre o valor da aposentadoria por idadejirnae dc
acometimento de incapacidade com necessidade dmaermanente de terceiros.

O art. 45 da Lei n° 8.213/91 estabelece o direiimadicional de 25%obre o valor ¢
aposentadoria por invdkz a todos os segurados que necessitem de BasE
permanente de terceiros:

“Art. 45. O valor da aposentadoria por invalidez degurado que necessitar
assisténcia permanente de outra pessoa sera adeesie 25% (vinte e cinco f
cento)”.

In casu, nos termos do laudo acostado aos autos, conzlperito judicial que a pai
autora é portadora de sequela de acidente vasmrkbral (CID 169.4),necessitanc
de auxilio permanente de terceiros para realizatiagislades do dia a dia.

Ocorre quea 22 Turma do STJ entendeu que 0 acréscimo de @%5#nse é cabivel pe
o beneficio de aposentadoria por invalidez, comabserva pelo seguinte julgado:

“RECURSO ESPECIAL N° 1.505.366 - RS (2014/028M359EMENT/
PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. ALONAL DE GRANDE INVALIDE
ARTIGO 45 DA LEI 8.213/1991. EXTENSAO PARA OUTRABOS DE
APOSENTADORIA. NAO CABIMENTO. RECURSO ESPECIAL PRQV1. C
presente caso enfrenta a tese do cabimento dooadicde grande invalidez, previ:
no artigo 45 da Lei 8.231991, a outros tipos de aposentadoria, além
aposentadoria por invalidez. 2. O acréscimo de 28éfominado adicional de grar
invalidez, a ser concedido em favor do segurado qeeessite de assistér
permanente de outra pessoa, € exclusivo daentadoria por invalidez. Prevalént
do principio da contrapartida. 3. A aposentadoriar nvalidez, conforme reza o arti
42 da Lei 8.213/1991, é o beneficio previdenciédncedido ao segurado que, ests
ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for conside incapaz e insusceptivel

reabilitacdo para o exercicio de atividade que Wpranta a subsisténcia, uma

cumprida, quando for o caso, a caréncia exigidaeAira as necessidades advinda
incapacidade para o trabalho, valor supremo da @ndgogl. 4. O acréscimo de 25'
denominado adicional de grande invalidez, a sercedido em favor do segurado
necessite de assisténcia permanente de outra pesseaermos do artigo 45 da |
8.213/1991, é exclusivo da aposentadoria por inkadj ndo pdendo ser estendido ¢
demais beneficio previdenciarios. 5. Recurso eapeonhecido e provido.”

Nesse sentido, também, 52 Turma do

“PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIARPITEMPO DI
SERVICO. NECESSIDADE DE ASSISTENCIA PERMANENTE DER@ PESSO,
ADICIONAL DE 25%. ART. 45 DA LEI N. 8.213/1991. W®®SIBILIDADE
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. DIVERGENCIA JURISPRUDBN NAC
DEMONSTRADA. RECURSO CONHECIDO EM PARTE E, NESSPERSAC
DESPROVIDO. 1. O art. 45 da Lei n. 8.213/1991 edtate a icidéncia do adicion:
de 25% (vinte e cinco por cento) as aposentadgu@sinvalidez, sendo temerarie
extensao a outros tipos de aposentadoria (espgutaljdade, tempo de contribuicé
sem qualquer previsao legal, sobretudo na hipétsen Legisldor expressamer



determinar os destinatarios da norma. 2. Para a pmvacdo da alegada divergén
jurisprudencial, deve a recorrente provar o dissen®mr meio de certiddo, cof
autenticada ou pela citacdo do repositorio, ofical credenciado, em quaer sidc
publicada a decisdo divergente, mencionando asunstancias que identifiquem
assemelhem os casos em confronto, nos termos o$4t, paragrafo unico, do CF
e 255, 88 1° e 2°, do Regimento Interno do Sup@&ribunal de Justica. 3. idotese el
que os acordados confrontados ndo conferem inteapéet discrepante a um mes
dispositivo de lei federal, nem sobre uma mesma lf@$ca, uma vez que o are
paradigma colacionado trata de direito a aposent@@ocom proventos integra
relativo a enfermidade acometida a servidor publicoidegpela Lei 8.112/1990.
Recurso especial parcialmente conhecido e, nessans8o, desprovido (REsy
1.243.183/RS, Quinta Turma, Relator Ministro Ribddantas, DJe 28/3/2016).

Como se V€, a jurispdéncia sedimentada no STJ fixou o entendimentonsiega que
o adicional de 25%, previsto no art. 45 da Lei&213/91, ndo pode ser estendi
outras espécies de aposentadoria, por violacaeincigio da legalidade, bem como
vedacao constitucioha extensdo de beneficio sem a prévia fonte deiougrt. 195,
5°, da CF/88).

Com efeito, os arestos do STJ estdo fundamentasidse outros argumentos,
inexisténcia de norma expressa prevendo a conceksaxréscimo para benefic
diversos daaposentadoria por invalidez e na inexisténcia d&gdo orcamental
especifica para tal despesa.

Por todas as razbes acima expostas, bem como @é&m dazser esta fundamente
suficiente para a apreciacdo de todos os pedidosufados pelas partes, iterc
como nao violados os demais dispositivos suscitadokisive considerandas com
devidamente prequestionados, possibilitando, de,la interposicdo do recu
excepcional cabivel (RE).

Recurso do INSS provido.Sentenca reformada para julgar improcedente o @
formulado na inicial. Revoga-se a tutela antecipamfeedida na sentenca.

Sem custas processuais e de honorarios advocdacioS5 da Lei 9.099/95).

ACORDAO

Vistos etc.

Decide a 12 Turma Recatsdos Juizados Especiais Federais de Pernambi
unanimidade, dar provimento ao recurso do INSS teionos da ementa supra.

Paulo Roberto Parca de Pinho



Juiz Federal Relator

12 Turma Recursal

0502328-25.2016.4.05.8303

EMENTA

CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS MORAIS. EMPRES TIMO
CONSIGNADO FRAUDULENTO. INSS. LEGITIMIDADE. DESCONTOS EM
BENEFICIO. RECONHECIMENTO DA RESPONSABILIDADE SOLI DARIA
DO INSS. RECURSO INOMINADO PROVIDO.

Tratase de recurso inominado interposto pelo autor e® da sentenca que exting
0 processo sem resolucdo do mérito, em virtuderdsido reconhecida a ilegitimide
do INSS.

A Turma Regional de Uniformizag de Jurisprudéncia da 52 Regido vem firm
entendimento pelo conhecimento de recurso contitersga extintiva nos casos em
o fundamento da extingdo impede o ajuizamento de demanda.

No caso, o0 processo foi extinto sem exame do mérds 0 uizo a quaeconheceu
ilegitimidade passiva do INSS, afastando a competéda Justica Federal. De
forma, podese concluir pelo conhecimento do recurso, pois fivwepossibilidade ¢
ajuizamento de nova demanda, ao menos nesta JUstigam Federal.

Por este motivo, passo a andlise do recurso inalmida autor.

Quanto a legitimidade passiva do INSS, destacooguempréstimos consignados
contratos firmados entre beneficiarios da Previ@égocial e instituicdes financeiras.

A Turma Nacional de Uniformizacdo, REDLEF 05126334620084058013, enter
que a autarquia previdenciaria seria parte legjtines demandas onde 0 segu
pretende ser indenizado de consignacdes decorreetesontratos de empréstir
fraudulentos.

Quanto ao mérito, obsay que, segundo a inicial, a autora recorrente deseontadc
valores referentes ao empréstimo consignado (A@2xo

No caso, nem o INSS, nem a Instituicdo FinanceiraBanco Mercantil do Brasil,
trouxeram aos autos 0s contratos de empréstimo cadgeado, a justificar os
descontos no beneficio da parte autora (anexo 02).

Incumbe ao INSS diligenciar sobre a lisura dos revo$ de empréstimos banca
cujas prestacdes de amortizagdo sejam consignadastema da Previdéncia So
para serem descontadas dos beneficios previdersciari

A negligéncia do INSS, em néo proceder com a dib@eesperada e necessaria
evitar que um contrato de empréstimo nao firmado pegurado fosse consignado



seus proventos de aposentadoria, caracteriza iculpgilanda

No empréstimo consignado, tanto o banco consigoatquanto a autarqt
previdenciaria tém que tomar todas as precaucGesssdrias para que o segurad
previdéncia ndo seja vitima de fraudeslai porque é patente a legitimidade
responsabilidade do INSS, inexistindo culpa exchuslie terceiro apta a afaséa-Nest
sentido, a responsabilidade dos réus é obijetida: lmanco pelo que dispbe o art. 1
CDC (sumula 297, STJ), e a do INSS, em razao doostis no § 5° do art. 37
CF/1988.

No caso, o julgamento deve se dar pelo 6nus dapterndo em vista que nem o IN
nem a instituicdo financeira trouxeram provas daratacdo de empréstimo pelo autor.

E de bom alvitre sobrelevar, que o INSS concorma ja realizacéo fraudulendas
empréstimos, devendo ser responsabilizado solidante pela autorizacao
processamento dos descontos sem se certificapdaitthde dos contratos apresent
pelos Bancos, devendo requerer a apresentacadatizacfo expressa dos segurados.

Des® modo, o INSS agiu de forma negligente ao deiraamhlisar com cuidado
documentos do segurado, antes de efetivar a catsigrdo empréstimo indevido.

tal situacdo o STJ tem reconhecido a responsathdidalidaria (por todos vide ERE
1213288 / SC, RECURSO ESPECIAL, 2010/0178737-6).

Com efeito, dispbe o art. 186, do Cddigo Civil aquele que, por agdo ou omis
voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar doee causar dano a outrem, ainda
exclusivamente moral, comete ato ilicitotr@scentando, no seu art. 927, que “ac
que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar daoatrem, fica obrigado a repara-lo.”

Assentadas tais premissas, infeeegque o dano pode ser material ou moral. O
material é aquele que afeta o patrimodm ofendido. Ha, portanto, repercussa
orbita financeira do individuo. Em contrapartidajano moral encontrse previsto r
Constituicdo Federal, entre os direitos e garamigisiduais, nos incisos V e X do «
5° da Carta Magna. Consiste essaodaa violacao aos direitos de personalidac
individuo, quais sejam, aqueles direitos que agaeg®sSsui sobre si mesma e
insuscetiveis de avaliacdo pecuniéria.

No caso em tela, o autor prop6s a demanda visaodafestamento de violagac
direito, caracterizada pela realizacdo de descontos em esmeficio previdenciari
decorrentes de empréstimo obtido fraudulentamente g instituicdo financeira.

Desse modo, deve ser reconhecida a inexisténag@algiio obrigacional entre a auf
e a institiicdo financeira ré, bem como a ilicitude dos deszefetivados a tal titulo
por conseguinte, determinada a repeticao do inalébit

Os danos materiais sado patentes, pois a autoraleseentado de seu beneficio vé
empréstimos que nao foram realizados pela mesma.

Apesar de os empréstimos terem sido supostamegueri@os por terceiros, 0 que
encontra em discussao é a atuacdo complacentagiitisi¢des financeiras, consiste
na concessao de empréstimos sem as cautelas mibenasomaa indevida cobran



de valores que vém realizando em nome do Autor, reatizacdo de descontos em
beneficio previdenciario.

E indiscutivel a ocorréncia de danos morais no casb exame, diante
constrangimento sofrido pela parte autora, cidgd@osentada(o), que se
privada(o) de parcela significativa dos seus veanims, sem qualquer aviso prévic
justificativa e que teve que percorrer uma verdadaa crucis para ver solucionado
problema.

A comprovada supressao de valor substandea um beneficio previdenciario
sabidamente pequeno, com a significativa reduc@o rdondimentos de pessoa
obviamente depende desses recursos para a sudapsdrevivéncia, aliada
inUmeras e infrutiferas tentativas administrativds solucioar o embate, s
circunstancias que vao muito além de simples ationemtos e dissabores cotidianc
evidenciar o dano moral.

No que se refere ao quantum indenizatorio, sa-se que, na fixacdo dos da
morais, ha de se levar em conta a razoabilidadpreporcionalidade Deveras, ha
ser razoavel para que nado seja de pequena monbat@ de nao reparar e comper
nem elevada demais, de todo jeito iniqua; ha d@regrorcional, ai inserido o caré
pedagogico, para que o custo da indenizaealmente leve o ofensor a tomar mec
concretas para evitar que novas situacbes se meplEaque possuem eles (os de
morais) dupla funcéo, quais sejam, a compensagOeapunitiva. Por conseguinte,
valor indenizatério deve servir ndo sO pa@mpensar o sofrimento injustame
causado por outrem, como também para sancionarsadar, funcionando como for
de desestimulo a pratica de novas condutas sisilesse toar, a fixagdo do valor
indenizacdo pelo Poder Judiciario deve manter cparadigmas o grau de culpe
porte econbmico das partes, dentre outros elementmsveis, sempre mantend
coeréncia com a realidade. Realmente, ndo dewexsessivo, para que nao caracte
0 enriquecimento ilicito do lesado, mas, por olddo, deverd sempre buscar gare
ao lesado uma justa reparacao em face da naturesim dausador do dano no casc
concreto, abrandando, na medida do possivel, otreogimento e a humilhag
decorrentes do ato lesivo.

Nesse diapasao, em casos semelh, esta Turma Recursal vem fixando a indeniz
por danos morais em R$ 5.000,00 (cinco mil reashsiderando as peculiaridades
caso concreto, o carater pedagogico da sancasen@&puta a quantia excessiva.

Recurso inominado provido. Sentenca refanada para declarar a inexigibilidade
das obrigacbes do contrato nimero 011704792 e conde o Banco Mercantil dc
Brasil e 0 INSS, solidariamente a:

a) devolver as quantias descontadas do beneficio da tara, referentes a
contrato citado;

b) suspender os descontos mensais no beneficio;

c) indenizar a parte autora por danos morais no valorde R$5.000,00 (cinc
muito reais).



Sem condenacgdo em honorérios. Recorrente vendados5 da Lei 9.099/95). Cus
ex lege.

ACORDAO
Vistos etc.

Decide a 2 Turma Recursal dos Juizados Especiais FederaiPedeambuco,
unanimidade, dar provimento ao recurso da partaauios termos da ementa supra.

Paulo Roberto Parca de Pinho
Juiz Federal Relator

12 Turma Recursal

0502929-40.2016.4.05.8300

EMENTA: PREVIDENCIABIO. PENSAO POR MORTE. CESSACAO DE
DESCONTOS. HABILITACAO TARDIA. RECURSO PROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto pela @artera contraentenca que julg
improcedente o pedido de exclusdo de dependentdalo de penséo por morte.

Insurge-se a parte autora contra a sentenca, atduguwe havia pedido sucessivo de
exclusdo da consignacdo gerada no seu beneficio payamento dos atraes en
favor da ré tendo em vista que o requerimento ftadwfora do prazo entdo vige
(30 dias) so6 produz efeito a contar da data dodpedie habilitacdo. Pretende a refo

da sentenca para ver cessados os descontos.

A habilitacdo tardia de beneficiario de pensdo iportendo autoriza os descontos
valor do beneficio daquele que se habilitou anterémte, tanto mais se nao provi
como no caso, a nfé-do recebedor, sem que seja necessario empreexa®e d
constitucionalidade do art. 115, tla Lei n® 8.213/91 para assim se decidir, pcena
se esta conferindo interpretacdo ao citado dispodiiversa da pretendida pelo IN:
privilegiando-se o principio da irrepetibilidade sdalimentos recebidos de bfia-
(Precedentes: AgRg no REsp 31425/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBEL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/05/2014, DJ¥05/2014; AgRg r
AREsp 395.882/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIRILHO, PRIMEIRA
TURMA, AC 00394068620154019199, DESEMBARGADOR FEDHR JAMIL
ROSA DE JESUS OLIVEIRA, TRF1 - PRIMEIRA TURMA, [BJF]
DATA:19/02/2016 PAGINA:2046).

No caso, trat-se de habilitacdo tardia de filha maior invalidayehdo ser aplicadc
precedente acima.

Pelo exposto, deve ser dado provimento ao recuaspade autora. Deve-se resgalta
ndo haver sido formulado pedido de repeticdo débinal pela parte autora, em rela



aos valores descontados indevidamente de seu tienefi

Recurso inominado provido. Sentenca reformar para andenar o INSS ni

obrigacdo de nado fazer consistente em nagescontar os valores relativos ¢

pagamento dos atrasados da litisconsorte passiva Heneficio da parte autora.
ACORDAO

Decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Espe@derdis de Pernambuco, por
unanimidade, dar provimento ao Recurso do autarfermnos da ementa supra.

Recife, data do julgamento.
PAULO ROBERTO PARCA DE PINHO
Juiz Federal Relator

12 Turma Recursal

0502895-78.2015.4.05.8307

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAQAO. PROCESSO CIVIL. OMI SSAO
HONORARIOS. OBSERVANCIA DA SUMULA 111 DO STJ.

Cuidase de embargos de declaracdo opostos contra A¢ésdBoo fundamento
omisséao, por nao ter sido determinada a observédacamula 111 do STJ.

Os embargos de declaracao, nos termos da legistiecéegéncia, sdo cabiveis que
houver na senteacou no acérddo obscuridade, contradicdo, omisgaoeoessidal
correcdo de erro material consoante se infere itladeconjugada do art. 1.022
NCPC e do art. 48 da Lei n® 9.099/95 (aplicavelBE por forca do art. 1° da Lei
10.259/01).

De fato, ndo constou a determinacdo de observancia da sumuldl do STJ n
dispositivo do acorddo, como é comum nos acordaossia Turma Recursal.

A observancia da sumula poderia ocorrer na fase dexecucao, independentemer
de ter constado no acérddo. Entretart, para evitar incidentes em eventual fase
cumprimento da sentenca, deve ser retificado o dispitivo do acordao.

Onde se |é;

“Honoréarios advocaticios fixados em 10% (dez pomtog sobre o valor ¢
condenacao. Custas, como de lei.”

Deve ser lido:

Conceno o INSS no pagamento de honorarios advocatiitkasios em 10% (dez g



cento) sobre o valor da condenacao, observadgosisna Sumula 111 do STJ.
Embargos providos, conforme fundamentacdo acima.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os pressrautos, decide a Primeira Turma Recurse
Juizados Especiais Federais de Pernambuco, a udadendar provimento aos
embargos de declaracéo, nos termos da ementa supra.

Recife, data do julgamento.
PAULO ROBERTO PARCA DE PINHO
Juiz Federal Relator

12 Turma Recursal

0518098-04.2015.4.05.8300

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. CONDENACA O EM
HONORARIOS. OMISSAO CARACTERIZADA E CORRIGIDA.

PREQUESTIONAMENTO. EMBARGOS CONHECIDOS E PARCIALMENTE
PROVIDOS.

Tratase de embargos de declaracdo opostos pela padea awntra o acordao, «
virtude de vicio em seu conteudo.

Os embargos de declaragéo, nos termos da legisiecéegéncia, sdo cabiveis que
houver na sentenca ou no acorddao obscuridade,adar@io, omissdo ou necessic
correcdo de erro material consoante se infere itladeconjugada do art. 1.022
NCPCe do art. 48 da Lei n® 9.099/95 (aplicavel ao JBFfprca do art. 1° da Lei
10.259/01).

Sustenta a embargante que a decisdo proferidaspeorTearma Recursal incorreu
erro, na medida em que “ndo emitiu nenhum juizovaer acerca da isencgéo
condenacdo em honorarios advocaticios em decoaréagustica gratuita”.

Verifico que assiste razdo ao embargante quande adexisténcia de omisséo
acordao, devendo, pois, ser corrigido.

Desse mod@mnde se |éno acérddo embargado:

" Honorarios adwveaticios a cargo da recorrente vencida, no peraed&u10% sobre



valor da causa, nos termos da Lei n° 9.099/95¢c&@ami ao JEF por forca do art. 1¢
Lei 10.251/07.

Deve ser lido:

“A sucumbéncia em desfavor do demandante restgege-honorariogjue arbitro el
10 (dez) por cento sobre o valor da causa (art§85¢/c art. 98, 82° do Novo Cod
de Processo Civil). Referida obrigacdo, entretafitth sob condicdo suspens
podendo ser cobrada se, dentro de 05(cinco) anogdor demonstrarug deixou d
existir a situacdo de insuficiéncia de recursosjgsficou a concessao da gratuid
(art. 98, 83° do NCPC).”

No mais, vale salientar, que o0 mero intuito de pestjionamento da matéria, por si
ndo se afigura idéneo a lastrear a adihisdade dos embargos declaratorios;
tanto, mister se faz observar a necessaria presdogga mencionados requisi
especificos do recurso processual que ora se maneja

Embargos de Declaragao providos, em part@missao superada apenas paraatlte
conteudo da decisédo quanto a condenacdo em hasoadivocaticios.

ACORDAO
Vistos, etc.
Decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Especedler&s de Pernambuco
unanimidadedar parcial provimento aos embargos de declaracdoodautor, nos

termos da ementa supra.

Paulo Roberto Parca de Pinho
Juiz Federal Relator

12 Turma Recursal

0517808-86.2015.4.05.8300

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO.
CONVERSAO DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM COMUM.
APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DO EXERCICI O DA
ATIVIDADE. AGENTE NOCIVO RUIDO. EXPOSICAO ACIMA DOS  LIMITES
LEGAIS. COMPROVACAO DA EXPOSICAO. PERFIL PROFISSIOG RAFICO
PREVIDENCIARIO. ATENDIMENTO. CONTEMPORANEIDADE DOS
DOCUMENTOS. DESNECESSIDADE. RECURSO DO AUTOR PROVIDO.

Tratase de recurso inominado interposto pela parte awontra sentenca que julg
improcedente o pedido formulado na inicial.

A parte autora sustenta, em sintese, que o peti®@0/12/1979 45/08/1995 deve s
computado como especial. Requer, ainda, a concessaposentadoria por tempc



contribuigao.

A Carta Magna expressamente determina a adocao riterios e requisitc
diferenciados para a concessao de aposentadordeaqyue exercaratividades sc
condicdes especiais que prejudiquem a saude dagidade fisica.

O tempo de servigo prestado com exposicédo a agagtessivos, bem como 0s m«
de sua comprovacdo, devem ser disciplinados pelaigente a época em que
efetivamente prestado.

A redacao original do art. 57 da Lei 8.213/91 p&aro reconhecimento do tempo
servigo especial por enquadramento da categorissgmnal, conforme a ativida
realmente desempenhada pelo segurado, ou por edposi agentes agressivo
previstos na legislacéo.

Com o advento da Lei 9.032/95 foi exigida a compgdw efetiva do trabalho prest
em condicbes especiais, de forma habitual e pem@ne que se comprovava atre
da apresentacdo do documento de informacdo solp@siedio aagentes agressiv
(conhecido como formulario SB 40 ou DSS 8030).

A imposicao da apresentacdo do laudo pericial apBmaexpressamente exigida [
Lei n° 9.528/97, objeto de conversdo da MP 1.523MAo0 obstante, o STJ firm
posicionamento no sedt de que essa exigéncia so € possivel a parli9@e, edica
daquele diploma legal, e ndo da data da Medidaismea mencionada (Precedel
AgREsp n° 518.554/PR).

Malgrado a desqualificacdo pelo Juizo a quo doilRedfissiografico previdenciar
colacionado aos autos (anexo 13), pelo fato do dentmmter sido emitido em di
posterior, esta Turma adota 0 seguinte entendimé@osimples fato de sere
extemporaneos em relacdo ao periodo laborado n&matara a forca probante d
laudos periciaisanexados aos autos, tendo em vista que, nos tatasogaragrafo 3°

paragrafo 4°, do art.58, da Lei n° 8.213/1991, mpeegador tem o dever legal

manter atualizados os laudos técnicos relativosddades exercidas em condic
especiais. Ademaisa empresa empregadora deve garantir a veracidade
declarac6es prestadas nos formularios de informag@éaudos periciais, sob pena
sujeicdo a penalidade prevista no artigo 133 daerefa lei, bem como de ¢
responsabilizada criminalmente, nos termos do artig99 do Codigo Pendl.
(APELREEX 200783000213841, Desembargador Federgéfm Fialho Moreire
TRFS5 - Primeira Turma, 21/05/2010).

No tocante a auséncia de informacdo acerca deuaierdlteracdes no ambiente
trabalho, entendo que a adel;p auséncia de formalidade néo retira a forcaapteld:
documento apresentado pela parte, uma vez que 8 IS ao menos apreser
qualquer prejuizo, no caso concreto, do Laudo @0 ®mMisso sobre a expre
referéncia sobre eventuais alteracdes de ambiente.

O PPP desacompanhado do laudo técnico afggitaabilitado a comprovar o labor
condi¢cbes especiais. Cumpre ponderar que nao coostaferido documento carr
especifico para que o engenheiro/médico do traliéltroco responsavel tambén
assine, a exemplo do representante legal da em@asamesma forma, ndo ha no |



campo especifico para se consignar que a expoagsiagentes nocivos tenha se
de modo habitual e permanente, ndo ocasional niammitente. Ora, considerando
o PRAP é documento elaborado pelo préprio INSS, exiguisndo que a AutarqL
Previdenciaria no ambito administrativo mostea-a toda evidéncia, desarrazoad
titulo de ilustracdo, confira-se o seguinte prentzle

“(...)A propria Administracédo Publica, osubstanciada na autarquia previdenciari
partir de 2003, por intermédio de seus atos nomuati internos, prevé
desnecessidade de apresentacdo do laudo técnica,comprovacao da exposica
quaisquer agentes agressivos, inclusive o ruidsdelee seja apresentado o PPP,
considerar que o documento sob exame é emitidobam® no proprio laudo técnic
cuja realizacdo continua sendo obrigatoria, deverdte Ultimo ser apresentado tao-
somente em caso de duvidas a respeito do conteadBRdP. 3.0 entendimen
manifestado nos aludidos atos administrativos elmsti pelo proprio INSS n
extrapola a disposicao legal, que visa a assegarandispensabilidade da feitura
laudo técnico, principalmente no caso de exposigdoagente agressivo ruido.)”
(TNU. Juiz Federal Otavio Henrique Martins Port.OBO 200651630001741. |
15/09/2009).

Sublinho, ainda, que a autorizagdo da empresa pm@ O signatario
PPP/Formulario/LTCAT produza o documento é desmsécis a nao ser que o IN
apresentequestionamentos razoaveis quanto a existénciaadeldre irregularidade
N&o trazendo a autarquia previdenciaria elemerdaos gue se duvide da regularid
do documento, deve-se acolher o que nele estastiispo

No que concerne a exposicao de trabores a agentes nocivos, as Turmas Reci
de Pernambuco vinham entendendo que, a utilizagdeqdipamentos de prote
individual (EPI), qualquer que fosse o agente rmcimdo tinha o condao
descaracterizar a atividade exercida em condicgigscais, prestandse tdo somente
amenizar ou reduzir os danos delas decorrentes.

O STF, entretanto, no julgamento do ARE 66433%¢rdss a tese segundo a qu
direito & aposentadoria especial pressupde a &fekposicdo do trabalhador a ag
nocivo asua saude, de modo que, se 0 equipamento de pratefjéidual (EPI) fo
realmente capaz de neutralizar a nocividade, nderaaespaldo constitucional pat
concessao de aposentadoria especial.

Excecdo a tal raciocinio, contudo, apresenta-sexdguam causa a submissao
trabalhador ao agente nocivo ruido acima dos Igniegais de tolerancia, c
insalubridade, segundo a Corte Constitucional, mésta descaracterizada
declaracdo do empregador, no PPP, da eficacia upasgento de protecadodividual
(EPI1), de modo que mantido o entendimento crisidbzpor meio da Sumula 09
TNU, que dispde que o uso de Equipamento de Pwtieghvidual (EPI), ainda qt
elimine a insalubridade, no caso de exposicaodpyuido descaracteriza 0 tempc
servigo especial prestado.

Nessa esteira, em relacdo a intensidade do agewmigonruido, decisdo do S
entendeu que o atual enunciado da Sumula n°® 3AUaeEtava em dissonancia col
seu entendimento, de modo que deve ser aplicaddagdo antiga daugwula n° 32



conforme decisdo abaixo:

“PREVIDENCIARIO. INCIDENTE DE UNIFORMIZA(;AO DE JURRJDENCIA
INDICE MINIMO DE RUIDO A SER CONSIDERADO PARA FINS CONTAGENM
DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL. APLICAQAO RETROATD@ INDICE
SUPERIOR A 85 DECIBEIS PREVIST NO DECRETO N. 4.882/20
IMPOSSIBILIDADE. TEMPUS REGIT ACTUM. INCIDENCIA DGNDICE
SUPERIOR A 90 DECIBEIS NA VIGENCIA DO DECRETO N17297
ENTENDIMENTO DA TNU EM DESCOMPASSO COM A JURISPRUDIE DEST,
CORTE SUPERIOR. 1. Incidente de uniformizacagudsprudéncia interposto pe
INSS contra acérddo da Turma Nacional de Uniformpdza dos Juizados Especi
Federais que fez incidir ao caso o novo texto donermdo n. 32/TNU: O tempo
trabalho laborado com exposicdo a ruido € considereespecial, pa fins de
conversao em comum, nos seguintes niveis: supar@® decibéis, na vigéncia
Decreto n. 53.831/64 e, a contar de 5 de marco @/ 1superior a 85 decibéis,
forca da edicdo do Decreto n. 4.882, de 18 de nbvende 2003, quando
Adminidragdo Publica reconheceu e declarou a nocividadeadde de tal indice
ruido. 2.A contagem do tempo de trabalho de forma mais fawal aquele que este
submetido a condi¢des prejudiciais a saude devedeber a lei vigente na época
que o trabalha@or esteve exposto ao agente nocivo, no caso rukdsim, na vigénci
do Decreto n. 2.172, de 5 de marco de 1997, o rdeeluido a caracterizar o direito
contagem do tempo de trabalho como especial devesgperior a 90 decibéis,
sendo admitida ereducdo para 85 decibéis apds a entrada em vigorDémreto n
4.882, de 18 de novembro de 20@3ecedentes: AgRg nos EREsp 1157707/R<
Min. Jodo Otavio de Noronha, Corte Especial, DJg0832013; AgRg no RE
1326237/SC, Rel. Min. Sérgio Kukjn®rimeira Turma, DJe 13/05/2013; RE
1365898/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turbike 17/04/2013; AgRg
REsp 1263023/SC, Rel. Min. Gilson Dipp, Quinta TayridJe 24/05/2012; e AgRg
REsp 1146243/RS, Rel. Min. Maria Thereza de Assisr&] DJe 12/03/2012.
Incidente de uniformizacdo provid(PETICAO N° 9.059 - RS (2012/004672)-
RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES REQUERENTEINSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL—- INSS REQUERIDO : JOAO CARLC
MEIRELES DA ROSA)Recurso do INSS improvido.”

Nesse diapasao, quanto ao periodo de 20/12/19798/1985, entendo comprovad
labor insalubre, em virtude da exposicdo do auiagente nocivo ruido, sempre ac
dos limites de tolerancia, nas intensidades de 88480 dB(A), conforme demonstr:
por PPP acostado aos autos (anexos 13).

Assim, computando o supramencionado periodo conpecid, para efeito «
concessao de aposentadoria, o autor ja perfaz teegessario para aposentadorie
tempo de contribuicdo proporcional (planilha emxaneparte integrante do Voto).

Em relacdo aos juros de mora e a corregdo monetaNénistro Teori Zavascki, e
deciséo de preservacao dos efeitos da medida aatdéficada pelo Pleno do STF,
julgamento iniciado dos embargos de declaragéoDian/® 4.357/DF, que manteve
aplicacdo da sistematica da Lei n.° 11.960/2009oatéal do referido julgament
suspendeu decisdo do STJ que determinava a imegiatacdo do julgado da refer
ADI.



Nestes termos, seguindo a mesma orientagdo, deteraiobervancia da Lei 1
11.960/09 quanto aos juros de mora e a correcaetdroen

Por todas as razbes acima expostas, bem como é&m dazser esta fundamente
suficiente para a apreciacdo de todos os pedidosufados pelas partes, consic
como nao violados os demais dispositivos suscitadokisive considerandaos com
devidamente prequestionados, possibilitando, de,la interposicdo do recu
excepcional cabivel (RE).

Recurso da parte autora provido.Sentenca reformada para reconhecer como especi
0 periodo de 20/12/1979 a 15/08/1995, bem comogeteEaminar que o INSS impla

o beneficio de aposentadoria por tempo de contdlouproporcional, em favor
autora, com efeitos retroativos desde a DER (02(0F), com DIP na data do tran:

em julgado. Os valores atrasados devem ser corrig@ngorme acima expos
Pagamento via RPV ou precatorio.

Sem condenacao em honorarios advocaticios, umguea recorrente restou vence
no recurso. Custas ex lege.

ACORDAO
Vistos etc.
Decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Especedler&s de Pernambuco

unanimidadedar provimento ao recurso da parte autora nos termos da eme
supra.

Paulo Roberto Parca de Pinho
Juiz Federal Relator

12 Turma Recursal

0503076-42.2016.4.05.8308

EMENTA

DIREITO PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAO. RENUNCIA A
APOSENTADORIA ANTERIOR PARA CONCESSAO DE OUTRA
APOSENTADORIA MAIS BENEFICA. IMPOSSIBILIDADE. RE 661256. STF
DECISAO PLENARIA. REGIME DE REPERCUSSAO GERAL. TESE
FIXADA: INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL DO DIREITO A
DESAPOSENTACAC RECURSO DO INSS PROVIDO. RECURSC
INOMINADO DO AUTOR PREJUDICADO.

Foram interpostos recursos inominados pelo INS8la garte autora contra a sente
gue julgouprocedente, em parte, o pedido da parte autoraufado na inicial, no qu
se busca a renuncia ao atual beneficio de aposeitadcebido e posterior conces



de beneficio mais benéfico, através do cObmputo etopd de servigo labora
posteriormenteo primeiro beneficio, com DIB desde o preenchimelts requisitc
legais para o novo beneficio, sem a necessidadewtducéo dos valores ja recebidos.

Nas suas razdes recursais, sustenta o INSS, eesesigiue o pedido pretendido n
autos nao encontra respaldo legal".

Por sua vez, a parte autora alega que " a sengstgalissonante com a mais rec
hermenéutica conferida pelos tribunais patrios, mie exige do segurado a devolt
dos valores".

Preliminarmente, ndo ha falar, no caso em espéniedecadéncia do direito de rev
ato de concessao de aposentadoria, vez que o pegfiel@se a rendncia de
beneficio e em nada questiona o ato administralévooncessao.

No mérito, cedico que na atual legislacdo previdenciériaa eConstituicé inexiste
dispositivo autorizando ou impedindo a desconstiinido ato concessivo.

A aposentadoria € um direito patrimonial disponidel trabalhador, cabendioe
analisar sobre as vantagens ou desvantagens ¢ssstpartanto, ndo se pode comj
o s@urado a continuar aposentado, pois tem direitdoutecar melhores condict
econdmicas e sociais. Desse modo, quando presergesituacdo que lhe seja n
favoravel nao vislumbro qualquer impedimento legarenincia da aposentad:
anteriormente concedida, com o objetivo de obtearaposentadoria, contande-c
tempo anterior, em respeito aos principios corstinais da dignidade da pes
humana e em respeito aos direitos e garantiasidudiie do cidadao (liberdau
igualdade).

No particular, inha como perfeitamente possivel a renuncia a ataak®ia, poi
ninguém é obrigado a permanecer aposentado cons@uanteresse, notadame
quando a renuncia tem por objetivo a obtencdo dutler beneficio mais vantajo
como no caso dos autos.

Até pauco tempo prevalecia o entendimento de que a ajak®ia € renunciav
guando beneficiar o titular do direito, possibiid@ uma nova aposentadoria r
vantajosa, pois o beneficiario ndo abre méo do ¢en contribuicdo (ou servic
averbado.

Dessa foma, havendo a renuncia a aposentadoria, dever@ds@tida a contagem
tempo de servigo j4 averbado para a concessaovdeaposentadoria, mais vantaj
pois a renuancia ao beneficio original ndo implica nudncia ao préprio tempo
servico.

Comefeito, o tempo de servico laborado pelo seguracm®utado pelo INSS consi
em direito incorporado ao patriménio do trabalhadeubsistindo a rendncia
beneficio.

Tal conclusdo em nada atinge o ato juridico perfeit direito adquirido, pois t:
garantias individuais foram consagradas na Corggitiem beneficio do cidadéo e



do Estado.

N&o era outro o entendimento do Superior Tribualdstica que, por sua prime
Secdo, nos autos do Recurso Repetitivo n°® 1.33&€88a se pronunciou s &
matéria nos sentido de guies beneficios previdenciarios sédo direitos patrimaiais
disponiveis e, portanto, suscetiveis de desisténplos seus titulares, prescindindo-
se da devolucdo dos valores recebidos da aposenta@@ que o segurado dese
preterir para a concessao de novo e posterior jul@mentd’ (RESP 1.334.488/SC).

Todavia, esta Turma Recursal, vinha seguindo osegentes da TNU, no sentido
que o direito a desaposentagdo estava condicioaatkvolucdo dos valores pagc
titulo de @osentadoria. Nesse sentido, por todos, invocagagla TNU, nos seguin
termos:

“Processo PEDILEF 50402134320124047000 PEDIDO DE RORMIZACAO DI
INTERPRETACAO DE LEI FEDER.

Relator(a) Juiza Federal MARISA CLAUDIA GONCALVESCIO Sigla do 6rga
TNU Fonte DOU 22/03/2013 Decisdo Acordam os membrosdasima Nacional ¢
Uniformizagcédo de Jurisprudéncia dos Juizados Espedtederais, por unanimidac
NAO CONHECER do presente incidente de uniformizagés termos do voto da Ju
Federal Relatore

Ementa PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL. ACAO
DESAPOSENTACAO. RENUNCIA AO BENEFICIO. NECESSIDADEE
DEVOLUGCAO DOS VALORES RECEBIDOS. ACORDAO EM CONHORDE
COM ENTENDIMENTO DA TNU. QUESTAO DE ORDEM N.° 13LOR D/
CAUSA. QUESTAO PROCESSUAL. SUMULA MN3. INCIDENTE NA(
CONHECIDO. 1. Pedido de desaposentacdo, com o afiesuento do tempo
servigo posterior a concessao do seu primeiro beioef2. Sentenca de extingéo
resolucdo do mérito, declarando a incompeténcisohlia do Juizado Especial Beral
para o julgamento do pedido. 3. Acorddo manteveemtesica por seus propri
fundamentos com fulcro no artigo 46 da Lei 9.0998.A. Similitude fatic-juridica
entre o acérdado vergastado e os paradigmas acostadarecedentes do Super
Tribunal de Justica. 5. Nao obstante a divergéncia de emnteto entre a Cor
Cidada e a TNU, esta ja consolidou entendimentoqde para que ocorra
desaposentacdo mister a devolugdo dos valores el titulo de benefic
previdenciario que se pretende unciar. Questdo de Ordem n.° 13\&o cabe Pedic
de Uniformizag¢do, quando a jurisprudéncia da TurNecional de Uniformizacgéo
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais iseaofi no mesmo sentido
acordao recorrido.(Aprovada na 22 Sessdao Ordmada Turma Nacional ¢
Uniformizacéo, do dia 14.03.2005)." 6. Quanto a peténcia ser do Juizado Espec
nao concorre a esta Corte Uniformizadora dirimit tpiestao, eis tratase de quest:
processual. Sumula n.° # "N&o cabe incidente de uniforraiio que verse sok
matéria processual’. 7. Pedido de uniformizacdo méohecido. Data da Decisa
08/03/2013 Data da Publicacdo: 22/03/2013.

Prevalecia, até entdo, a necessaria a restituigo ploventos recebidos pe
aposentados, sob pena de enrguento sem causa. Vide trecho de julgados ané=



sob minha relatoria:

"Assim, extinguindo o vinculo de aposentado, reticainclusive o tempo utilizado pe
a concessdo desse beneficio, 0 pagamento dessaasvErnase um pagamer
indevido, sem niivagdo, implicando enriguecimento sem causa dairsep. ISs
porque, 0 pagamento se deu com base na situacéaticarem que ele se encontre
qual seja de aposentado e, uma vez desaposentagopnm de servico € como s
segurado jamais tivesse redni condicfes para se aposentar por Ihe faltar rsie
essencial: o tempo de servigo/contribuigao.

Surge assim, para o segurado, a obrigacdo de dewvals quantias percebidas a tit
de aposentadoria, por operar a desaposentacaoocefeit tunc. Entendede form:
diversa, além de admitir o enriqguecimento sem cadsa servidor, desprezal
o equilibrio financeiro e atuarial do regime previderario” .

Dessa forma, para haver a contagem do tempo jizadil, entendize pel
obrigatoriedade de devolucdo dealores pagos pelo regime de origem a titul
aposentadoria, sob pena do enriquecimento sem dauparticular em detrimento
erario.

Todavia, para dirimir essas controvérsias, o Suprdmbunal Federal decidiu, ¢
26/10/2016, no RE 661256, sob ayiree de repercussao geral, que, no ambit
Regime Geral de Previdéncia Sociaorhente lei pode criar beneficios e vantage
previdenciérias, ndo havendo, por ora, previséo led do direito a 'desaposentacac
sendo constitucional a regra do art. 18, 82°, da Le.° 8.213/91".

N&o resta, portanto, qualquer controvérsia sobre ampossibilidade de a recorrent
obter a sua 'desaposentacéo’

Desse modo, entendo que o pedido da parte autoesmdecia a aposentacao, ndo h
ser provido.

Quanto ao recurso da parte autora ante a improcedéncia do pedido autoral,
prejudicada a analise do recurso inominado intéopasma vez que 0 objetivo
demandante € de combater a sentenca apenas ntetacdevolucdo dos valores
recebidos.

Recurso do INSS provido Sentencga reformada para julgar improcedente m@eft
autor.

Recurso do autor prejudicado.

Sem 6nus sucumbenciais em virtude de inexistiepategralmente vencida. Custa:
lege.

ACORDAO
Vistos etc.

Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiais rdiedede Pernambuco,



unanimidadegar provimento ao recurso do INSS e dar por prejudiado o recurst
da parte autora, nos termos do voto supra.

Paulo Roberto Parca de Pinho
Juiz Federal Relator

12 Turma Recursal

0513830-04.2015.4.05.8300
0513830-04.2015.4.05.8300

EMENTA

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO  ASSISTENCIAL. INCAPACIDAD E
LABORATIVA TEMPORARIA. ANALISE DAS CONDICOES PESSOAIS
MISERABILIDADE CONFIGURADA. RECURSO DO PARTICULAR
PROVIDO. TUTELA ANTECIPADA.

(VOTO VENCEDOR)

Cuida-se de Recurso Inominado interposto pela @artera em face da Sentenjs
julgou improcedenteo pedido de concesséo do beneficio assistenciddf)O

Insurgese o recorrente sustentando que a incapacidad@r@&napnao configura obi
a concessao do beneficio pleiteado. Ademais, ajega requisito miserabilidade resta-
se preenchido.

O art. 203, inciso V, da Carta Federal de 1988;&l& garantia de m salario minim
de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiénao idoso que comprovem |
possuir meios de prover a propria manuterou de téla provida por su
familia, conforme dispuser a lei

Por sua vez, a Lei n° 8.742/93 dispde, em sewl@r{atual redacaogaput que 'O
beneficio de prestacdo continuada é a garantiamesalario minimo mensal a pes
com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e camus Ou mais que comprovem
possuir meios de prover a propria manutencdo nde téla provida por su
familia”". Conforme inciso | do paragrafo 2° do referido artigntendese por pesst
com deficiénciajaquela que tem impedimentos de longo prazo derewdufisice
intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacam abversas baeiras, podem obstru
sua participacdo plena e efetiva na sociedade cendemais pessoaslia o § 1
dispbe:"Considera-se impedimento de longo prazo, parairss do § 2aleste artigc
aguele que produza efeitos pelo prazo minimo d®i2)anos."

Da analise das normas acima transcriggsai a imprescindibilidade de se satist
adois requisitopara o reconhecimento a percepcao do beneficistassial em tel



quais sejamprimeiro, idade acima de 65 anos ou a caractewwzdedmpedimentos
longo prazo de pelo menos dois anos que impecaandelvimento pleno da pessos
sociedade; esegundo, a situagdo de penuria em que ele se em¢onserabilidade),
sorte que, da conjugacéo desses dois pressupmatspareca a sua impossibiligadk
prover o seu sustento e/ou o de sua familia.

No caso dos autos, conforme podemos verificar nddaontido no anexo 23, a p:
autora sofre deHeérnia de Disco lombar com compresséo de raiz uatie lomb
artrose. CID 10: M 51; M54; M19” (Resposta ao ques3 do juizo)Referidas
enfermidades, conforme atestado pelo perito, apendbfe geram incapacidad
temporéria.

Em casos extraordinarios, a despeito da incapacidademporaria mencionadanc
laudo, as circunstancias pessoais do postulantep qmr exemplo, idade, famili
despesas médicas, necessidade de -cuidados espessaslaridade, local
residéncigpodem autorizar a concesséo do beneficio.

No tocante a avaliagdo dos requisitos retrocitashogeriosa € a analise em conijt
com o requigo miserabilidade. A situacdo vivenciada pelo pa@Etado deve torn
impossivel o seu proprio sustento, e ainda, seéveVpara os componentes do nu
familiar. A partir deste entendimento, passa-aealise do requisito miserabilidade.

Embora a Lei traga o que se considera grupo fanaliim de calcular a rendaer
capitae o conceito objetivo de miserabilidade para fiagpdrcebimento do benefi
assistencia(8 1° do art. 20 da Lei n°® 8.742/1993), a jurispnaa da TNU, alberga
no que écidiu o STF, entende que o rigorismo da norma peddlexibilizado diant
de outros elementos presentes nos autos. Vidgadoi

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO ASEMNTIAL
PORTADOR DE DEFICIENCIA. PRETENSAO DE AFASTAMENPCRENDA PE|
CAPITA SUPERIOR A ¥ DO SALARMINIMO COMO UNICO CRITERIO PAF
AFERICAO DA MISERABILIDADE. RECURSO EXTRAORDINAR?!(%67.985/M1
QUESTAO DE ORDEM N° 20 DA TNU. INCIDENTE CONHECIDE
PARCIALMENTE PROVIDO. [..] 9. Contudo, o recentdgamento do Recur
Extraordinario n° 567.985/MT, que teve como Relatarapacorddo o Ministro Gilme
Mendes, de repercussao geral, onde o Supremo Tildtederal declarou incident
tantum a inconstitucionalidade do 83° do art. 20 lda n° 8.742/93, incita no
reflexdo e ranifestacdo deste Colegiado Uniformizador a regpaib tema. 1l
Entendo ndo ser aceitavel a ndo valoracdo das poeanstantes nos autos
fundamentar a procedéncia ou improcedéncia da de@maapenas em critér
guantitativo de renda que foi declaradoconstitucional pelo Excelso Tribunal
repercussao geral. E isso justamente porque o0 nsstema ndo é o da tarifacédo
provas, e tampouco permite o julgamento de formie le arbitraria, mas sim o
principio da persuaséao racional, conforme alht exposto. 11. Assim, diante da n
analise a respeito da matéria, levada a efeito mmecionado Recurso Extraordinario
567.985/MT, de onde copio trecho significativo, rifif@u-se a ocorréncia do proces
de inconstitucionalizacdo decorrente de naéri mudancas faticas (politic
econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas addes legislativas dos patame
econdmicos utilizados como critérios de concessi@utros beneficios assistenc
por parte do Estado brasileiroa_miserabilidade daarte, para fins de concessao




LOAS, devera levar em consideracao todo o quadmabaitorio apresentado pela pa
e ndo_unicamente o critério legal constante do 889 art. 20 da Lei n® 8.742/¢<
repita-se, agora havido por_inconstitucional pelaudusta Corte patria, mercé c
progressdo_social e legislativ 12. Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudé
conhecido e parcialmente provido para firmar o edienento de que ha a necessic
de valoracdo das provas produzidas nos autos parafesicio da misrabilidade
mesmo quando a renda per capita seja superior ap%adario minimo, posto néao ¢
este o critério Unico para afericdo da miserabiliga Retornem os autos a Tul
Recursal de origem para adequacdo do julgado conéora premissa juridica o
fixada. (Processo PEDILEF 05042624620104058200 PEDIEIUNIFORMIZACA(
DE INTERPRETA(;AO DE LEI FEDERAL. Relator(a) JUIZBOFERAL KYU SOO
LEE Sigla do 6rgdo TNU Fonte DOU 10/01/2014 PAGL/134)

O STF, por sua vez, recentemente declarou a intaishalidade do critério legal
1/4 do salario minimo para afericdo da miseraliiéddo nucleo familiar, entendendo-
defasado (RE 567.985 e RE 580.963). Atualmenteerto & que o limite de 1
positivado ndo podera ser adotado de forma isolpddendo a hipssuficiéncia d
grupo ser comprovada por quaisquer outros meioslaajue ultrapassado o refel
patamar.

Tendo em vista esse entendimento, e analisanddadetnte a prova dos autos,
especial o0 mandado de verificacdo/pericia soc@i @s informagés trazidas pe
Oficial de Justica/assistente social, sobretudm®&s da residéncia do (a) requere
observo que a mesmaencontra em situacdo de miserabilidade, sendo sétes
protecdo do Estado, que deve se dar apenas desubsidiario.

In casy o nucleo familiar € composto pelo recorrente, carthpaa e filho.

Segundo Mandado de verificacdo Social (Anexos @2¢corrente reside em uma ¢
simples, moveis e eletrodomeésticos conservadosmAide segundo constatacdo
residéncia da autora fotografias apresentadas, ndo ha qualquer elemebjeto o
patriménimo incompativel, que pudesse descaraatenzestado de vulnerabilide
social.

De acordo com o referido Mandado de verificacdenala da familia seria provenie
de faxinas exagadas pela companheira no valor de R$ 150,004{xis) e de renda
valor de R$ 122,00 a titulo de bolsawilia, ndo sendo considerado para cémpu
renda familiar, segundo entendimento do STF retrmioeado. Desse modo, da ané
do conjunto prohtério constante dos autos, considero que a reotdh do grup
familiar ndo é suficiente para o seu sustento desatisfacdo das necessidades bé
de seus membros, de modo que resta devidamentgererada a sua miserabilidac
hipossuficiéncia econémica.

Portanto, o recorrente faz jus ao beneficio assisteial, desde a DER (10/02/2015 -
Anexo 06).

Por todas as razdes acima expostas, bem como &m dazser esta fundamente
suficiente para a apreciacdo de todos os pedidosufados pelas pas$, considel
como ndo violados os demais dispositivos suscitadokisive considerandos com
devidamente prequestionados, possibilitando, de,l@ interposicdo do recul



excepcional cabivel (RE).

Recurso do particular provido. Sentenca modificadapara julgar procedente ¢
pedido autoral, com DIB desde a DER (10/02/2015).sCatrasados deverdo s
pagos por RPV e devidamente atualizados de acordmra o indice ditado pel
artigo 5° da Lei 11.960/09.

Tendo em vista o carater alimentar do beneficio, trme-se o INSS para cumprir ¢
obrigacao de fazer, com a concesséo do beneficioncDIP na data do julgamentc
no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de multa dié no valor de R$50,0!
(cinquenta reais).
Sem condenacdo em honorarios, recorrente vendedsias ex lege.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes adgggje a Primeira Turma Recursal dos
Juizados Especiais Federais de Pernambuco, porimaiencido o Exmo. Juiz Federal
Paulo Roberto Parca de Pinkday provimento ao recurso da autora nos termos da
ementasupra

KYLCE ANNE PEREIRA COLLIER DE MENDONCA

JUIZA FEDERAL RELATORA

0501333-06.2016.4.05.8305

EMENTA: SEGURIDADE SOCIAL. BENEFICIO ASSISTENCIAL. LOAS.
ART. 203, INCISO V, DA CF/88. LEI N° 8.742/93. MISRRABILIDADE.
ANALISE DAS CONDICOES PESSOAIS DA PARTE. REQUISITOS LEGAIS.
RECURSO INOMINADO DO PARTICULAR PROVIDO.

Trata-se de Recurso Inominado corgeatenca de improcedéncia proferida em se
Acao Especial Civel, a qual indeferic@ancessao de beneficio assistencial (LOAS)
conforme previsdo contida no art. 203, inciso V,Gmstituicdo Federal de 198¢
bem assim, na Lei n°® 8.742/93 com redacao dadd pet&® 12.435/11.

Insurgese a parte autora, alegando atender aos requispesliimento de longo praz:
miserabilidade.

O art. 203, inciso V, da Carta Federal de 1988yé&i® garantia de um salari
minimo de beneficio mensal a pessoa poded de deficiéncia e ao idoso
comprovem nao possuir meios de prover a propria mi@ncdo ou de tda provide
por sua familia conforme dispuser a [&i

Por sua vez, a Lei n® 8.742/93 dispbe, em sew@r{atual redacaogaput que“O
beneficio de pestacdo continuada é a garantia de um salario minirmensal
pessoa com deficiénc e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mee
comprovem ndo possuir meios de prover a propriautentdo nem de @ provide



por sua familia” Conforme inciso | do paragrafo 2° do referido artigntendese po
pessoa com deficiéncigquela que tem impedimentos de longo prazo dereat
fisica, intelectual ou sensorial, os quais, emriagéo com diversas barreiras, pod
obstruir sua participacao plena e efetiva na soat& com as demais pessoa¥d. o !
10 dispbde“Considera-se impedimento de longo prazo, para @ssfdo § 2 dest
artigo, aquele que produza efeitos pelo prazo minide 2 (dois) anos.”

Da analise das normas acima transcritas, ressaiprescindibilidade de se satisfe
adois requisitopara o reconhecimento a percepcao do beneficistassial em tel
quais sejamprimeiro, idade acima de 65 anos ou a caractewwzdedmpedimentos
longo prazo de pelo menos dois anos que gaedesenvolvimento pleno da pessc
sociedade; esegundo, a situacdo de penudria em que ele se em¢onserabilidade), «
sorte que, da conjugacgéo desses dois pressupmatspareca a sua impossibilidad
prover o seu sustento e/ou o de sua familia.

A recorrente, conforme se verifica no Laudo mégiencial (anexo 21), é portadora
“Depressdo Pdssquizofrénica e Epilepsia e sindromes epilépticageneralizada:
idiopaticas (F20.4 e G40.3 do CID-10)O perito atesta pelacapacidade definitiva
afirmando que a referida enfermidagé existia & época do requeriment
administrativo. Assim, o requisito incapacidade res preenchido.

Passo a analise do requisito miserabilidade.

Embora a Lei traga o que se considera grupo famaliim de calcular a rendaer
capitae o conceito objetivo de miserabilidade para fiagpdrcebimento do benefi
assistencia(8 1° do art. 20 da Lei n® 8.742/1993), a jurispnoia da TNU, alberga
no que decidiu o STF, entende que o rigorismo dmagode ser flakilizado diant
de outros elementos presentes nos autos. Vidgadaoi

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO ASEMJIAL
PORTADOR DE DEFICIENCIA. PRETENSAO DE AFASTAMENTORENDA PE|
CAPITA SUPERIOR A ¥ DO SALARIO-MINIMO COMO UNICOITERIO PARA
AFERIQAO DA MISERABILIDADE. RECURSO EXTRAORDINAR?®%67.985/M1
QUESTAO DE ORDEM N° 20 DA TNU. INCIDENTE CONHECIDE
PARCIALMENTE PROVIDO. [..] 9. Contudo, o recentdgamento do Recur
Extraordinario n°® 567.985/MT, que teve como Relgiara acor@o o Ministro Gilma
Mendes, de repercussao geral, onde o Supremo THilitederal declarou incident
tantum a inconstitucionalidade do 83° do art. 20 ldai n° 8.742/93, incita no
reflexdo e manifestacdo deste Colegiado Unifornozad respeito do temalO
Entendo ndo ser aceitdvel a ndo valoracdo das p@oeanstantes nos autos
fundamentar a procedéncia ou improcedéncia da deamaapenas em critér
quantitativo de renda que foi declarado inconsibnal pelo Excelso Tribunal €
repercussdo gerakE isso justamente porque 0 nosso sistema ndo étaridacdo d
provas, e tampouco permite o julgamento de formie le arbitraria, mas sim o
principio da persuasao racional, conforme alhur@pasto. 11. Assim, diante da n
analise a respeito da nexia, levada a efeito no mencionado Recurso Extliadrio n¢
567.985/MT, de onde copio trecho significativo, rift@u-se a ocorréncia do proces
de inconstitucionalizacdo decorrente de notorias damgas faticas (politice
econdmicas e sociais) e jditas (sucessivas modificagbes legislativas doarpate:
econdmicos utilizados como critérios de concess@uiros beneficios assistenc



por parte do Estado brasileiro), a miserabilidada plarte, para fins de concessac
LOAS, devera levar em coderacao todo o quadro probatorio apresentado peletq
e ndo unicamente o critério legal constante dodg8art. 20 da Lei n°® 8.742/93, repita-
se, agora havido por inconstitucional pela AuguState patria, mercé da progress
social e legislativa. 12Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia coindec
parcialmente provido para firmar o entendimento dee ha a necessidade
valoragcédo das provas produzidas nos autos paraesigio da miserabilidade mes
quando a renda per capita seja superiotado salario minimo, posto néo ser es
critério unico para afericdo da miserabilidade. Betem os autos & Turma Recursa
origem para adequacéao do julgado conforme a presnjsgdica ora fixada. (Proces:
PEDILEF 05042624620104058200 PEDIDO DE UN RMIZACAO Dt
INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL. Relator(a) JUIZA FEED¥. KYU SOON LE
Sigla do 6rgdo TNU Fonte DOU 10/01/2014 PAG. 124)13

Ora, se outros meios de prova podem flexibilizarequisito legal (1/4 do sala
minimo vigente)em favor dos autores, fica claro que também pode Z&{o0 no
prejuizo deles sob pena de evidente quebra da igualdade dasspamté mesmo
imparcialidade do julgador.

Tendo em vista esse entendimento, e analisanddadetnte a prova dos autos,
especial o mandado de verdcao, com as informacoes trazidas pelo Oficialidsice
sobretudo as fotos da residéncia da requerehs®rvo que a mesma se encontra
situagdo de miserabilidadesendo necessaria a prote¢éo do Estado.

O nucleo familiar € composto por sete pessfagecorrente, seu esposo, filho, no
trés netos (menores de idade). A renda do grupongasta da aposentadoria do es
(R$ 880,00), salario do filho (R$ 1300,00) e renidaprograma "Bolsa Familia",

valor de R$ 100,00 (cem reais), recebido pelea. Estes dois ultimos valores de'
ser excluidos no calculo da renda familiar da @teos termos precisos do art. 20,
da Lei 8.742/93, com redacdo conferida pela Le#3®22011, pois o filho é casad
constituiu outra familia:

Art. 20 O beneficio de prestacdo continuada € a garadgaum salarianinimc
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso coraedsd€nta e cinco) anos ou mais
comprovem nao possuir meios de prover a propriautentdo nem de 1@ provide
por sua familia(Redacdo dada pela Lei n°® 12.435, de 2011).

§ 1° Para os efeitos do disposto waput a familia € composta pelo requerent
cbnjuge ou companheiro, 0s pais e, na ausénciarddales, a madrasta ou o padra
0s irmaos solteiros, os filhos e enteados solteieoss menores tutelados, desde
vivam sob 0 mesmo teto.

Ainda que se argumente no sentido de consideraa geedger capitaseja superior
Y, do salario minimo, as condi¢des do grupo famiBaelamse extremamente difice
Além do estado de saude da recorrente, conformsta@o Mandado de verificac
(anexo 31), o seu psso também passa por tratamento medico, acumulgasto
relevantes:

"Quesito 14.1 ““Com os remédios da Senhora Gesilda, gastam R$800@nsai
aproximadamente, com 2 caixas mensais de: Hemifudat Quetiapina, Aciclovi



Cloridrato de Fluoxetin, @rbonato de Litio. Com os remédios do Senhor Haty
gastam cerca de R$350,00 mensais. Ele ingere umga cmensalmente c
Silfametoxazol e Trimetoprima, Sulfato de MorfiReednisona, Alopurinol, Cloridra
de Metoclopramida, Omeprazol.

Conforme se verifica neste mesmo anexo, a resi@ét&irecorrentse encontra er
condicdo precéria, desprovida de agua encanada, redle esgoto e pavimentacgao.
Somase a isto o fato da casa ndo ser proxima a hosm@taio servico de transpc
publico. Ainda que a casa seja guarnecida por getdnicroendas, e TV, a situag
de penuria ndo é afastada, pois evidencia-se ¢ fesam doados por terceiros.

A presenca do requisito miserabilidade conformefigacdo in loco, somada a
requisito incapacidade, twam a recorrente merecedora da tutela estatahpmédic
da concesséao do beneficio assistencial.

Fixo a DIB na data do requerimento administrativQ uma vez que a incapacidad
existia a época.

Recurso provido. Sentenca reformada para julgar proederie o pedido da autore
com efeitos financeiros desde a DER (05/10/2015)

Fixo DIP a partir da lavratura do transito em julgado.Em relacdo a fixacao
parametro pertinente para cobranca das parcelasad#s, verificae que diante 1
presuncéo de cotisicionalidade da lei 11960/09, esta deve ser robdga. Assin
decido pela aplicacéo do art. A°da Lei n°® 9.494/97, com a redacdo dada pela¢
11.960/09.

Cuidando-se de verba de natureza alimentar, seravidente a possibilidade de ¢
de dificil reparacédo na hipétese de pagamento tardiomAssim fundamento no arti
294 do Novo Cadigo de Processo Civil e artigo 41€ial0.259/2001 e, bem ass
diante da verossimilhanca das alegacdes da pguerente, conforme esclarecido n
ementa de julgad®NTECIPO OS EFEITOS DA TUTELA, somente pa
determinar ao INSS a imediata implantacdo do beinefissistencial (obrigacéo
fazer) da parte autora.

Fixase, desde ja, multa diaria de R$ 50,00 (cinquezais) por descumprimento
ordem judcial (art. 519 c/c art. 536, §1° e art. 537 todoNdvo Cddigo de Proces
Civil). Destarte, intimese 0 INSS para cumprimento da presente obrigacdazde n
prazo de 15(quinze) dias a contar da sua intimagéb, pena de incidéncia 1
astreintes fixadas.

Sem honorarios, por ter sido o recorrente vencéllmstasex lege

ACORDAO
Vistos, etc.

Decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Especedler&s de Pernambuco



unanimidadeDAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DO
PARTICULAR, nos termos do voto supra.

Recife, data do julgamento.
PAULO ROBERTO PARCA DE PINHO
Juiz Federal Relator

12 Turma Recursal

0501831-90.2016.4.05.8309

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. LAUDO PERICIAL.
ASSISTENCIA  PERMANENTE DE  TERCEIROS. NECESSIDADE
COMPROVADA. ADICIONAL DE 25%. ART. 45 DA LElI 8.213/91.
DESCABIMENTO. ADICIONAL SOMENTE RESERVADO AO BENEFi CIO
DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. ENTENDIMENTO DO STJ .
TUTELA REVOGADA. RECURSO DO INSS PROVIDO.

Tratase de recurso inominado interposto pelo INSS em dacsentenca que conce
o pleito de acréscimo de 25% sobre o valor da aypaderia por idade, em virtude
acometimento de incapacidade com necessidade dmaermanente de terceiros.

O art. 45 da Lei n° 8.213/91 estabelece o direiimadicional de 25%obre o valor ¢
aposentadoria por invalidez a todos os segurad@s rpecessitem de assistél
permanente de terceiros:

"Art. 45. O valor da aposentadoria por invalidez deguradoque necessitar (
assisténcia permanente de outra pessoa sera admesig 25% (vinte e cinco f
cento)".

In casu, nos termos do laudo acostado aos autos, conzlperito judicial que a pai
autora € portadora de sequela de hemorragia natmaoa (@D 169.2), mal d
Alzheimer (CID F00.9) acometimento intensoecessitando de auxilio permanent
terceiros para realizar as atividades do dia a dia.

Ocorre que a 22 Turma do STJ entendeu que o ankesel 25% somente é cabivel |
o beneficio de aposentadoria por invalidez, comabserva pelo seguinte julgado:

"RECURSO ESPECIAL N° 1505.366 - RS (2014/0284359EMENT/
PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. ADICIONAL DE GRENNVALIDEZ
ARTIGO 45 DA LEI 8.213/1991. EXTENSAO PARA OUTRABOS DE
APOSENTDORIA. NAO CABIMENTO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.O
presente caso enfrenta a tese do cabimento dooadicde grande invalidez, previ:
no artigo 45 da Lei 8.213/1991, a outros tipos dposentadoria, além



aposentadoria por invalidez. 2. O acréscidm 25%, denominado adicional de gra
invalidez, a ser concedido em favor do segurado qeeessite de assistér
permanente de outra pessoa, é exclusivo da apakmidapor invalidez. Prevalénc
do principio da contrapartida. 3. A aposentadoriar nvalidez, conforme reza o arti
42 da Lei 8.213/1991, é o beneficio previdenciédncedido ao segurado que, ests
ou ndo em gozo de auxildmenca, for considerado incapaz e insusceptive
reabilitacdo para o exercicio de atividade que l@ranta asubsisténcia, uma \
cumprida, quando for o caso, a caréncia exigidaeAira as necessidades advinda
incapacidade para o trabalho, valor supremo da @ndgocial. 4. O acréscimo de 2t
denominado adicional de grande invalidez, a sercedido em fawodo segurado qt
necessite de assisténcia permanente de outra pessseaermos do artigo 45 da |
8.213/1991, é exclusivo da aposentadoria por ikadj ndo podendo ser estendido
demais beneficio previdenciarios. 5. Recurso eapeonhecido e provido."

Nesse sentido, também, 52 Turma do

"PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIAR PEMPO DI
SERVICO. NECESSIDADE DE ASSISTENCIA PERMANENTE DER@ PESSO.
ADICIONAL DE 25%. ART. 45 DA LEI N. 8.213/1991. WO®BSIBILIDADE
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. DIVERGENCIA JURISPRUDBN NAC
DEMONSTRADA. RECURSO CONHECIDO EM PARTE E, NESSA EXTg,
DESPROVIDO. 1. O art. 45 da Lei n. 8.213/1991 edtate a incidéncia do adicior
de 25% (vinte e cinco por cento) as aposentadgui@sinvalidez, sendo temerarie
extensao a outros tipos de aposeln@a (especial, por idade, tempo de contribuic
sem qualquer previsao legal, sobretudo na hipétsen Legislador expressame
determinar os destinatarios da norma. 2. Para a pmwacéo da alegada divergén
jurisprudencial, deve a recorrente pra o dissenso por meio de certidao, cc
autenticada ou pela citacdo do repositério, ofical credenciado, em que tiver <
publicada a decisdo divergente, mencionando asunstancias que identifiquem
assemelhem os casos em confronto, nos ternsoartk 541, paragrafo unico, do CF
e 255, 88 1° e 29, do Regimento Interno do Supé&ribunal de Justica. 3. Hipotese
que os acordados confrontados ndo conferem inteapéet discrepante a um mes
dispositivo de lei federal, nem sobre uma mesma lf@$ca, uma vez que o are
paradigma colacionado trata de direito a aposent@ocom proventos integra
relativo a enfermidade acometida a servidor publregido pela Lei 8.112/1990.
Recurso especial parcialmente conhecido e, nessans8o0, deprovido." (REsy
1.243.183/RS, Quinta Turma, Relator Ministro Ribddantas, DJe 28/3/2016)

Como se V€, a jurisprudéncia sedimentada no Sod fixentendimento segundo o ¢
o adicional de 25%, previsto no art. 45 da Lei&213/91, ndo pode ser estelule
outras espécies de aposentadoria, por violacaeincigio da legalidade, bem como
vedacao constitucional a extensédo de beneficicesprévia fonte de custeio (art. 19:
5°, da CF/88).

Com efeito, os arestos do STJ estdo fundamentadse @tros argumentos,
inexisténcia de norma expressa prevendo a conceksaxréscimo para benefic
diversos da Aposentadoria por invalidez e na inén@ga de dotacdo orcament
especifica para tal despesa.

Por todas as razbes acima expostas, beno aam razdo de ser esta fundament



suficiente para a apreciacdo de todos os pedidosufados pelas partes, consic
como nao violados os demais dispositivos suscitadokisive considerandaos com
devidamente prequestionados, possibilitando, de,la interposicdo do recul
excepcional cabivel (RE).

Recurso do INSS provido.Sentenca reformada para julgar improcedente o @
formulado na inicial. Revoga-se a tutela antecipamfaedida na sentenca.

Sem custas processuais e de honorarios advocdtacioS5 da Lei 9.099/95).
ACORDAO
Vistos etc.

Decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Especedler&s de Pernambuco
unanimidade, dar provimento ao recurso do INSS teionos da ementa supra.

Paulo Roberto Parca de Pinho
Juiz Federal Relator

12 Turma Recursal

0518969-34.2015.4.05.8300

EMENT A: RESPONSABILIDADE CIVIL. INDE~NIZACAO POR DANOS
MORAIS. NEGATIVACAO INDEVIDA. MAJORACAO DO  QUANTUM DA
INDENIZACAO. RECURSO DO AUTOR PROVIDO.

Tratase de recurso inominado interposto pela parte aypara elevar o valor
indenizacao por dano moral.

Requer a majoracao da indenizacdo de R$ 3000,60R#6000,00 ou outro valor ¢
esta Eg. Turma considere justo para o caso concreto

No presente caso, observo que a parte autora fwerita indevidamente
SPC/SERASA, havendo reconhecimento da falha dacsgoer parte da recorrida.

A Carta da Republica conferiu ao dano moral statusstitucional, assegurando
indenizacdo quando o agravo acarretar ofensa aah®r imagem, ou violagac
intimidade e a vida privada. No entanto, o artigo\5 da Constituicdo ndo estabele
0s parametros para a fixacdo da importancia quaesie com a analise do ce
concreto, sera definido.

A fixacdo do valor a ser arbitrado como indenizad@awe ser proporcional ao d:



sofrido, devendo o julgador orientse-com bom senso, com moderagéo, conside
a realidade de cada caso, sob pena desda@aanriquecimento indevido, uma vez qt
que se busca é inibir a ré de causar novamentes @apgtrem por seus comportame
OMmissivos.

O juizo sentenciante fixou a condenacdo da CEF almrvde R$ 3000,0
argumentando:

“O reconhecimento da estatmreconémica da ré e do regular padréo de vida dioig
a relativa gravidade do dano, os efeitos restritts lesdo e a censurabilidade
conduta do ofensor recomendam a fixagdo da indea@amR$ 3.000,00 (trés
reais) valor que traduz a compensacd@lo dano moral e ndo transborda par:
enriguecimento ilicito.”

No entanto, no que concerne a majoracdo do valandenizacdo, merece reform
sentenca ora vergastada, tendo em vista que artRecursal dos Juizados Espe
Federais de Pernambuco, em casos analogos aotprésenestabelecido indenizacé
por dano moral em R$ 5.000,00Como nao foi comprovada nenhuma reperct
negativa pela inclusdo indevida do nome da rectaneos cadastros de inadimpler
penso que tal quantia é justa e proporcional ao daportado.

Por altimo, visando evitar descabidos e protelagbembargos de declaragéo, ressalte-
se que ndo existe a menor necessidade de mardiestapressa sobre os todo:
argumentos juridicos levantados pelas partes, s aprazfes ja expostas ne
decisum sao suficientes para julgamento de todopeodsdos formulados. Idénti
raciocinio se aplica ao prequestionamento. Naobhnigacdo de manifestacao exprt
sobre todas as teses juridicas apontadas conm@ tadico propoiso de prequestionai
matéria a ser eventualmente levada ao conhecinuastdCortes Superiores, sem
ocorra, na hipotese, qualquer dos pressupostosagles no art. 535 do Cdédigo
Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a opmsidos embargos daratorios
consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STdsta acentuar, igualmente, que
embargos de declaracdo ndo se prestam para reatgéliedidos ja decididos.

Recurso da parte autora provido.Sentenca reformada em parte, mantida quardo a
demais pontos, para condenar a CEF ao pagameritaleigizacdo a titulo de dar
morais, no importe de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)

Sem condenacgao em honorarios.

ACORDAO

Vistos e etc.

Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiais rdiedee Pernambuco,
unanimidadeDAR PROVIMENTO AO RECURSO DO AUTOR, nos termos c



voto supra.
Paulo Roberto Parca de Pinho

Juiz Federal Relator

12 Turma
0505513-74.2016.4.05.8302
EMENTA
PREVIDENCIARIO. AUXILIO- RECLUSAO. CONCESSAO

RECOLHIMENTO A PRISAO. DESEMPREGO. BAIXA RENDA. REC URSO
PROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto contrdesea exarada em sede aga(
especial, que julgou improcedente o pedido de asd@cede auxilio recluséo.

Alega o(a) recorrente, em sintese, que preenchestod requisitos necessario
concessao do beneficio quando do pleito adminigbrat

O art. 80 da Lei n°. 8.213/91 dispbe que é devidauxilioreclusdo, nas mesn
condi¢des da pensdo por morte, aos dependenteydmdo recolhido a prisdo, de
que nao receba remuneracédo de empresa nem alpdinga, aposentadoria ou ak
de permanéncia em servigo.

A finalidade do auxiliceclusdo é amparar o dependente em razdo da a
temporaria do segurado, ordinariamente, manterdeigrupo familiar.

Cedico que a concessao do auxiBolusdo depende do preenchimento dos seg
requisitos: 1°) efetivo recolhimento a pris&9) condicdo de dependente de q
objetiva o beneficio; 3°) demonstracdo da qualidéelesegurado do preso; 4°) o
recebimento, por parte do recolhido a prisdo, dehtmea remuneracdo ou provel
decorrentes de beneficio previdenciario ou da Esa@é°) renda mensal do segur
inferior ao limite estipulado.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar os RE 58786%E 486413, ambos relata
pelo Min. Ricardo Lewandowski, em 25/03/2009, fitmo entendimento de que
renda a ser considerada para a concessao do aexilisdo de que trata o art. 201,
da CF, com a redacao que |Ihe conferiu a EC 20/28d@ segurado preso e nao .
seus dependentes”.

In casu, a prisdo dpretenso instituidoocorreu en28/07/2015 (anexo 11) e o ultii
salério de contribuicdo do segurado foi pago erih @015 (CNIS - anexo 16)

Desse modo, no que diz respeito ao requisito dalvanda, merece reforma a sent
ora impugnada, visto que o segurado recluso era@de desempregado a époc:



recolhimento a prisdo. Nesse sentido, colacioregaiate precedente:

"PREVIDENCIARIO. 'AUXI'LICRECl_USAO. SEGURADO DESEMPREGADO
SEM RENDA. CRITERIO ECONOMICO. MOMENTO DA RECLUSAQTIMO
SALARIO DE CONTRIBUICAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A questéo juridica controvertideonsiste em definir o critério de rendimentos
segurado recluso em situagcdo de desemprego ou ™arno momento
recolhimento a prisdo. O acordao recorrido e o IN88fendem que deve
considerado o ultimo salario de contribuicdo, enqigaos recorentes apontam que
auséncia de renda indica o atendimento ao critéaondémico.

2. A luz dos arts. 201V, da Constituicdo Federa 80da Lei 8.2181991 o benefic
auxilioreclusdo consiste na prestacdo pecuniaria previgeiec de amparo ac
dependentes do segurado de baixa renda que se temcem regime de reclus
prisional.

3. O Estado, através do Regime Geral de PrevidéBoeal, no caso, entendeu f
bem amparar os que dependem do segurado presoireudedbmo critério para
concessao do beneficio a "baixa renda".

4. Indubitavelmente que o critério econdbmico da den deve ser constatado
momento da reclusao, pois nele é qoe dependentes sofrem o baque da perda di
provedor

5. O art. 80da Lei 8.21R1991 expressa que o auxilieelusdo sera devido quandt
segurado recolhido a prisdo "ndo receber remunecagd empresa”.

6. Da mesma forma 0 8§ @® art. 116do Decreto 3.048999 estipula que "é devi
auxilio-reclusdo aos dependentes do segurado quand@o houver salario-de-
contribuicdo na data do seu efetivo recolhimento a prisdo, degde mantida
qualidade de segurado”, o que regula a situacamdabra deduzida, de forma qu
auséncia de renda deve ser considerada para o adgujue esta em periodo de gr
pela falta do exercio de atividade remunerada abrangida pela Previdé
Social."(art. 151l, da Lei 8.2181991).

7. Aliada a esses argumentos por si sés suficieategprovimento dos Recur:
Especiais, a jurisprudéncia do STJ assentou posiéogque 0s requisitos para
concesséo do beneficio devem ser verificados no ntorde recolhimento a prisao,
observancia ao principio tempus regit actum. Nessatido: AgRg no RE
831.251/RS, Rel. Ministro Celso Limongi (Desembadogaonvocado do TJ/SP), Se
Turma, DJe 23.5@11; REsp 760.767/SC, Rel. Ministro Gilson Dipp,ffa Turma
DJ 24.10.2005, p. 377; e REsp 395.816/SP, Rel.sMiniFernando Goncalves, Se
Turma, DJ 2.9.2002, p. 260. 8. Recursos Especraigos."

Assim, seguindo o entendimento acima delinead@ont®eco o direito do(
recorrente(s) ao beneficio previdenciario pretemdid



Recurso da parte autora provid«. Sentencga reformada para julgar procedente o q
de auxilioreclusdo, determinando a implantacdo do benefimo DIB desde a DE
(27/08/2015) bem assim para condenar o INSS ao pagamento de@adsyidament
atualizado de acordo com o artigo 5° da Lei 11®5B0por meio de requisicéo
pagamento, somente apOs o transito em julgado.

Quanto aos juros e correcdo monetéria, esta Panlairma Rcursal firmou se
posicionamento no sentido de manter a aplicacaegrat do art. 5°, da Lei
11.960/20009.
Sem honorarios sucumbenciais. Custatege.

ACORDAO
Decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Especedler&s de Pernambuco

unanimidadedar provimento ao recurso da parte autora nos termos da eme
supra.

PAULO ROBERTO PARCA DE PINHO

Juiz Federal Relator

12 Turma Recursal

0502301-15.2016.4.05.8312

EMENTA

PREVIDENCIARIO. REVISAO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. CONVERSAO DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM
COMUM. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DO
EXERCICIO DA ATIVIDADE. TRABALHADOR RURAL. AGROINDU  STRIA.
PRESUNCAO ATE A LEI N. 9.032/95. RECURSO DO AUTOR ROVIDO.

Tratase de recurso inominado interposto pela parte awontra sentenca que julg
improcedente o pedido formulado na inicial.

A parte autora sustenta, em sintese, que os perided005.03.1980 a 19.01.1¢
04.09.1990 a 07.03.1991 e 07.05.199B&42.1995, laborados em agroindustria, de
ser computados como especiais. Requer, ainda, eessAip de Aposentadoria
tempo de contribuicéo.

A Carta Magna expressamente determina a adocao ritlrios e requisitc
diferenciados para a concessao deseptadoria aqueles que exercam atividade



condicdes especiais que prejudiquem a saude dagidade fisica.

O tempo de servigo prestado com exposicédo a agagtessivos, bem como 0s m«
de sua comprovacdo, devem ser disciplinados pelaigente a época em que
efetivamente prestado.

A redacao original do art. 57 da Lei 8.213/91 p&aro reconhecimeatdo tempo ¢
servico especial por enquadramento da categorifisgiomal, conforme a ativida
realmente desempenhada pelo segurado, ou por ediposi agentes agressi
previstos na legislacao.

Com o advento da Lei 9.032/95 foi exigida a compgdw edtiva do trabalho presta
em condicbes especiais, de forma habitual e pem@ne que se comprovava atre
da apresentacdo do documento de informacdo solp@siedio a agentes agress
(conhecido como formulario SB 40 ou DSS 8030).

A imposicao da agsentacdo do laudo pericial apenas foi expresdanesigida pel
Lei n° 9.528/97, objeto de conversdo da MP 1.523MAo0 obstante, o STJ firm
posicionamento no sentido de que essa exigénatapedsivel a partir de 1997, edi
daquele diploma legak ndo da data da Medida ProvisGria mencionadecéBente
AgREsp n° 518.554/PR).

Com relacdo a atividade de trabalhador rural emmaysa Turma Regional
Uniformizacdo ja tem posicdo sedimentada sobre #erimaobjeto do Pedido
Uniformizacéo interposto, consoante se extrai dois¢e precedente:

“PREVIDENCIARIO. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DA JUWSRRUDENCI
REGIONAL. APOSENTADORIA ESPECIAL. TRABALHADOR RUREM
AGROINDUSTRIA. ATIVIDADE EM CONDICOES ESPECIAISQERDRAMENT(
POR CATEGORIA PROFISSION. EXISTENCIA. TEMPO PARA APOSENTADC
ESPECIAL. INSUFICIENCIA. INCIDENTE CONHECIDO E PRD® EM PARTE

- As atividades agropecuarias exercidas por trabativad vinculados a antic
Previdéncia Social Urbana, ou seja, aqueles emptegade empresas agroindustr
ou agrocomerciais enquadrage no item 2.2.1 do Anexo do Decreto n. 53.8:
(“Agricultura - Trabalhadores na agropecuaria”), sendo considera@gpeciais, pc
categoria profissional, até a vigéncia da Lei r032/95.

- O titular de aposentadoria por tempo de contribwigd&o tem direito a convers
desse beneficio em aposentadoria especial quaddopreenche o tempo exigido
anos) de trabalho em condicfes especiais.

- Incidente de uniformizacdo conhecido e parcialmep®vido apenas pa
reconhecer como especial a atividade agropecuaxexr@da pelo empregado rural
empresa agroindustriabntes da vigéncia da Lei n. 9.032/95, sem transdoro
beneficio de aposentadoria por tempo de contribuigin aposentadoria espec
(Processo n° 05135331.2010.4.05.8400, Relator: Juiz Federal Rubendldadonc:
Canuto Neto, 11/09/2012)”

Nesse diapao, nos termos do item 2.2.1 do quadro anexo dodbecr’ 53.831/64,



trabalho em atividade agropecuérigue engloba também a atividade na agricul
desde que tenha sido prestada em empresa agroiaidostagrocomercial pode se
considerado espet. Desta feita, cabivel, na hipétese, o recomhento da nature
especial dos periodos de trabalho, nos interstid®s05.03.1980 a 19.01.19
04.09.1990 a 07.03.1991 e 07.05.1991 a 28.04.188%cidos pelo demandante
Usina Trapiche, na qualidade de ruricola.

Assim, computando os periodos acima mencionapgas efeito de concessao
aposentadoria, verifico que o autor ja perfaz tem@oessario para aposentadoria
tempo de contribuicdo, com proventos integraisnfffia em anexo - parte igeante di
Voto).

Em relacdo aos juros de mora e a corregdo monetaNénistro Teori Zavascki, e
deciséo de preservacao dos efeitos da medida aatdéficada pelo Pleno do STF,
julgamento iniciado dos embargos de declaragcéoDian® 4.357/DF, ue manteve
aplicacdo da sistematica da Lei n.° 11.960/2009ocatéal do referido julgament
suspendeu decisdo do STJ que determinava a imegiatacdo do julgado da refer
ADI.

Nestes termos, seguindo a mesma orientagdo, deteramiobservanciaa Lei n'
11.960/09 quanto aos juros de mora e a correcaetdroen

Por todas as razbes acima expostas, bem como é&m dazser esta fundamente
suficiente para a apreciacdo de todos os pedidosufados pelas partes, consic
como nao violados os demais dispositivos suscitadokisive considerandas com
devidamente prequestionados, possibilitando, de,la interposicdo do recu
excepcional cabivel (RE).

Recurso da parte autora parcialmente provido para econhecer como especiais
periodos de 05.03.1980 a 19.01.1988; 04.09.1990 a 07.03.1990765.1991
28.04.1995, bem como para determinar que o INSS itamte o beneficio d
aposentadoria por tempo de contribuicdo, com provens integrais, em favor d
parte autora, com efeitos retroativos dede a DER (27/01/2016), com DIP na de
do transito em julgado. Os valores atrasados devesger corrigidos conforme acimi
exposto. Pagamento via RPV ou precatorio.

Sem condenagdo em honorarios advocaticios, umaqueea recorrente restou vence
no recurso. Custas ex lege.

ACORDAO
Vistos etc.
Decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Especedler&s de Pernambuco
unanimidadedar provimento ao recurso da parte autora nos termos da eme

supra.

Paulo Roberto Parca de Pinho



Juiz Federal Relator

12 Turma Recursal

0501281-86.2016.4.05.8312

EMENTA

PROCESSO CIVIL. JUROS E CORRECAO MONETARIA. LEI N. 11.960/200¢
APLICACAO IMEDIATA AOS PROCESSOS EM CURSOS. ADI 4425,
DECLARACAO INCONSTITUCIONALIDADE. = REGRA ANTERIOR ATE
MODULACAO DOS EFEITOS. RE n.° 870947. REPERCUSSAO GERA
RECONHECIDA PELO STF. RECURSO DO INSS PROVIDO.

Tratase de recurso da parte Ré contra sentenca que joigoedente o pedido do at
para concessao do beneficio de aposentadoria\adidiez.

Insurgese a parte Ré, em seu recurso, tdo somente coisteanatica de calcul
estabelecida na sentenca, requerendo a aplicas&tdeacdes promovidas pela Le
11.960/09.

Os juros moratorios e a correcdo monetsédia devidos, a partir da entrada em vigc
art. 1°F da Lei n° 9.494/97, com a redacao dada pela1&iLr960/09, nos seguin
termos, com aplicacéo imediata em todos 0s prosg%so as condenacdes imposte
Fazenda Publica, independentemente sua natureza e para fins de atualiza
monetaria, remuneracdo do capital e compensacamdea, havera a incidéncia ur
Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indicetaide remuneracdo béasica e ju
aplicados a caderneta de poupanca(...)".

O colendo Supremo Tribunal Federal, em 14 de madec®013, em sessao proferiu
autos da acgao direta de inconstitucionalidade 8% Ailgamento colegiado, cuja p:
dispositiva acha-se transcrita a seguir in verbis:

"Por todo o exposto, julgo pardimente procedente a acédo para o fim de: a) dec
inconstitucionais os 88 9° e 10 do art. 100 da @tangdo da Republica; b) assenta
inconstitucionalidade da expressao "indice oficlalremuneracdo basica da caderr
de poupanca”, constante do 8 do art. 100 da Constituicdo Federal, do incisaldl ¢
1° e do § 16, ambos do art. 97 do Ato das Dispesi¢ionstitucionais Transitorias;
declarar inconstitucional o fraseadtindependentemente de sua natureza", contic
§ 12 do art. 100 da Congticdo, para que aos precatorios de natureza tribat&e
apliguem os mesmos juros de mora incidentes solsrédito tributario; d)declarar &
inconstitucionalidade, por arrastamento (itens '&™'c" acima), do art. 5° da Lei
11.960/2009 e dos arts.,3% e 6° da EC 62/2009; e) assentar a inconstnedidade
do 8§ 15 do art. 100 da Constituicdo Federal e d#oto art. 97 do Ato das Disposic
Constitucionais Transitorias (especificamente outapos 88 1°, 2°, 4°, 6°, 8°, 9°, :
15, sendo os densapor arrastamento ou reverberagdo normativa)."t®&essao (
Julgamento: 14 de marco de 2(.

Todavia, o Ministro Teori Zavascki, nos autos d&lRgho n.° 16.745, em decisac
preservacao dos efeitos da medida cautelar ratdipelo Pleno do STFpnulgament:



iniciado dos embargos de declaragdo da ADI n.°740d5 manteve a aplicagcéo
sistematica da Lei n.° 11.960/2009 até o final dterrdo julgamento (quanto
modulacao dos efeitos da deciséo de inconstitulcazake ali proferida).

Vale sdientar que o STF, mesmo depois da conclusdo ganunto das ADIs 4.35°
4425, reconheceu a repercussao geral do recunsmekihario de n.° 870947, relativ
incidéncia de juros e corregcdo monetaria em relagdegras a serem observada:
data aterior a expedicdo do precatério, dando margem \@asnaliscussées sobrt
alcance da inconstitucionalidade do artigo 5° dalle960/2009.

Assim, diante da presuncdo de constitucionalidatkve ser observada a Lei
11.960/09 quanto aos juros de mora @rrecdo monetaria, ja que o Supremo Trit
Federal somente se pronunciou até entdo sobrdae idd correcédo aplicavel a fase
atualizacao dos precatorios.

Sem 6nus sucumbenciais, por ndo haver a figuracwnrente vencido.

ACORDAO

Decide aTurma Recursal dos Juizados Especiais Federais edeaBbuco, pt
unanimidade, DAR PROVIMENTO ao recurso nos termosmenta supra.

Paulo Roberto Parca de Pinho
Juiz Federal Relator

12 Turma Recursal

0506655-22.2016.4.05.8300

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. FUNASA. ABONO DE PERMANEN CIA.
APOSENTADORIA ESPECIAL. CONTAGEM DO TEMPO DE SERVIC O.
ATIVIDADE INSALUBRE. UTILIZACAO DE EPI EFICAZ.
DESCARACTERIZACAO DA ATIVIDADE COMO ESPECIAL. RECURSOS
DA UNIAO E FUNASA PROVIDOS.

Tratase de recursos inominados interposto pela UnigaaRJNASA contra senter
que julgou parcialmente procedente o pedido doracbmdenando a Ré a conceter-
abono de permanéncia desde 18/05/2011.

Aduz a FUNASA, em sede preliminar, a prescrib@nal, trienal ou quinquenal. |



mérito, alega a incompatibilidade de recebimento atbteno de permanéncia

exercicio de atividade insalubre, posto que a llgi® pretende a aposentad
precoce e, nao, que servidor permaneca laborandeoadicbes ge prejudiquem si
saude. Alega, ainda, a ndo comprovacdo dos rempiigiara a concessao
aposentadoria especial pelo autor, considerandadeleP apresentado (anexo 1€
conta de que houve a utilizacdo de EPI eficaz, @elomque descaracterizad
insalubridade da atividade prestada e o direit;méagem majorada. Por fim, pretenc
aplicacdo da Lei n°® 11.960/09 no calculo das pasogin atraso.

A Unido, por sua vez, aduz que o abono de permanépenas sera devido aqueles
comprovarem O0s rrisitos para aposentadoria voluntaria, ndo tendoauto
comprovado. Por fim, pretende a aplicacdo da L&ilm960/09 no calculo das parct
em atraso.

Inicialmente, quanto a prescricdo, é de se rec@dhesomente em relacdo
prestacfes devidas naigquénio anterior a demanda, conforme disposigaDetret:
n® 20.910/32 e, bem assim, da Sumula n° 85, dd L. & seja, tratae de hipotese
prescricdo quinquenal, como acertadamente deteonoildoiizo a quo.

Rejeito, também, a preliminar de ilegitdade passiva ad causam. A demandante
o pagamento de abono de permanéncia desde mar201Qe época em que 0 al
ainda laborava para a FUNASA, persistindo o pagémem periodo em que est
vinculando ao Ministério da Saude, 6rgao da Uniéo.

No meérito, observo que o abono de permanéncia dqua@ valor da contribuic:
previdenciaria mensal do servidor que, emboranddereenchido os requisitos f
concessao de beneficio de aposentadoria, optagoorapecer ativo, no exercicio
suas atividades laborativas.

Assim, para que seja possivel a concessdao do atbesde julho de 2008, col
pretende a parte, é preciso verificar se, aqueta, daautor ja possuia os requis
necessarios a aposentadoria voluntaria.

No caso, o direito aposentadoria voluntaria que pretende o demandantprovar €
aposentadoria especial, a qual foi reconhecidasapsdores publicos pelo STF |
meio da Sumula Vinculante 33, cujo teor preceitu@ aplicamse ao servidor public
no que couber, as nep do regime geral da previdéncia social sobreseaagadori
especial de que trata o artigo 40, 8 4°, incisddllConstituicdo Federal, até a edi¢é
lei complementar especifica.

Compulsando os autos, constato que se cuida dd@eque mantinha com FUNASA
um vinculo celetista, que, por forca da adocaoedpnre juridico Unico, passou a
natureza estatutéria.

No que concerne a exposicao de trabalhadores &eageocivos, as Turmas Recur
de Pernambuco vinham entendendo que, a utilizagdeqdipamentos de protec
individual (EPI), qualquer que fosse o agente rmcimdo tinha o condao
descaracterizar a atividade exercida em condicgi@scais, prestandge t4o somente
amenizar ou reduzir os danos delas decorrentes.



O STF, entretantapo julgamento do ARE 664335, assentou a tese segarglal
direito & aposentadoria especial pressupde a &fekposicdo do trabalhador a ag
nocivo a sua saude, de modo que, se o equipamenpootecdo individual (EPI) f
realmente capaz de naaltzar a nocividade, ndo havera respaldo constitiatipara
concessao de aposentadoria especial.

Excec¢do a tal raciocinio, contudo, apresesstaguando em causa a submissa

trabalhador ao agente nocivo ruido acima dos Isniegais de tolerancia, jeu
insalubridade, segundo a Corte Constitucional, mésta descaracterizada

declaracdo do empregador, no PPP, da eficaciaulpaegento de protecao individ

(EPI), de modo que mantido o entendimento crigtidbzpor meio da Sumula 09

TNU, que dspbe que o uso de Equipamento de Protecdo Inaivid@Pl), ainda gt
elimine a insalubridade, no caso de exposi¢dodoyuido descaracteriza o tempe
servico especial prestado.

Nesse diapasao, em relacédo ao reconhecimentovitiaeeé como especieverifico que
assiste razdo aos recorrentes. E que, embora o ternba exercido ativida
considerada especial durante todo o periodo de6Q®83 a 01/07/2010, o P
acostado aos autos (anexo 12) da conta de qusoutitPl’s eficazes durante tod
lapso temporal.

Por todas as razdes acima expostas, bem como &m dazser esta fundamente
suficiente para apreciacao de todos os pedidosutadus pelas partes, considero ¢
nao violados os demais dispositivos suscitadoslusive considerando-ogomc
devidamente prequestionados, possibilitando, de,l@ interposicdo do recul
excepcional cabivel (RE).

Recursos das rés providos. Sentenca reformada jpger improcedente o pedi
autoral.

Sem condenacao em honorarios, posto que inexfgjara do recorrente integralme
vencido. Custas ex lege.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes adéese a Primeira Turma Recursal
Juizados Especiais Federais de Pernambuco, a udadem dar provimento a
recursos da Unido e da FUNASA, nos termos da ensepia.
PAULO ROBERTO PARCA DE PINHO

Juiz Federal Relator

12 Turma Recursal

0506517-49.2016.4.05.8302




EMENTA

PREVIDENCIARIO. ABONO DE PERMANENCIA. SERVIDOR DA F UNASAE
QUE DEPOIS INTEGROU OS QUADROS DO MINISTERIO DA SAUDE.
APOSENTADORIA ESPECIAL. CONTAGEM DO TEMPO DE SERVIC O.
ATIVIDADE INSALUBRE. EX- CELETISTA. UTILIZACAO DE EPI EFICAZ.
DESCARACTERIZACAO DA ATIVIDADE COMO ESPECIAL. RECUR SO DA
UNIAO PROVIDO.

Trata-se derecurso inominado interposto pela Unido contra esggat que julgc
procedente o pedido do autor, condenando a Ré @derihe abono de permanén
desde agosto/2012 até a data da efetiva implantacéo

Alega a Unido, em sintese, a incompatibilidade rdeebimento de abono
permanéncia em exercicio de atividade insalubretopque a legislacao pretend
aposentadoria precoce e, ndo, que servidor peradabgrando em condicdes
prejudiqguem sua salde. Alega, ainda, a ndo comgdiovalos requisitopara i
concessao de aposentadoria especial pelo autofinb @retende a aplicacéo da Le
11.960/09 no célculo das parcelas em atraso.

O servidor publico federal que se encontrava s@gide do antigo regime celeti
antes da vigéncia da Lei n°1&2/90, quando passou ao regime estatutario, tesiic
adquirido a certiddo de tempo de servico prestaaio cendicfes insalubres,
conformidade com o estatuido nos Decretos n° 58683 83.080/79, aplicands® (
fator de converséo estipulado por aquelas nornegdenciarias.

Mutatis mutandis, enquanto os servidores mantiveocaninculo celetista, restar:
habilitados a todas as prerrogativas inseridaduthd® regime, ai incluida a incidén
do fator multiplicador, a medida em que as normae @q disciplinavam forar
recepcionadas pela novel ordem constitucional.

Com o advento da Lei n° 8.112/90, que instituimtidtlado “Regime Juridico Unic
dos servidores publicos federais, o vinculo labd@lautor passou de celetista |
estatutario.

Inexistente a disciplina especifica da aposentadespecial do servidor, imp8e-
adocao, via pronunciamento judicial, daquela pedbpds trabalhadores em gerattigc
57,819 da Lein®8.21/31.

Nesse sentido, vale ressaltar que tal entendir deu origem a Sumula Vinculante
33, verbis:

“Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regrasregame geral ¢
previdéncia social sobre aposentadoria especiguderata o artigo 48 49 inciso |l
da Constituicdo Federaté a edicao de lei complementar especifica”.

No mesmo sentido, 0 seguinte julge

‘“MANDADO DE IJ\IJUNQAO. APOSENTADORIA ESPECIAL DE SHFOR OL
EMPREGADO PUBLICO POR INSALUBRIDADE. AUSENCIA DETHRESE



PROCESSUAL. 1. Independentemente do regime ded@nei@ a que se submet
impetrante (geral ou proprio), o art. 57 da Lei$1213/1991 e a Sumula Vinculante
impedem que a autoridade administrativa indefiah s alegacdo de auséncia de
espedfica, pedidos relativos a aposentadoria especial sgrvidores ou empregac
publicos que aleguem exercer atividades sob coedigirejudiciais a saude ou
integridade fisica. 2. Writ extinto, sem resolugiiomeérito. 1. Tratase de mandado
injuncdo o qual a parte impetrante aponta omisséo na edd@®leis complemental
previstas no art. 40, 8§ 4°, da Constituicdo. 2mfpeétrante, servidora do Estado do
Grande do Sul, afirma que ocupa do cargo de Pedagedvionitora/Técnica el
Educacéo da Funccdo Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adetsc-CAS/
(exFEBEM). Aponta que é regida pelo regime celetistagdo em vista que néo fe
transposicao para o regime estatutario. Susteni durante toda a sua vida funcio
esteve sujeita a acdde agentes “insalutiferos e penosos”. Requer acagfo di
regime geral de previdéncia para a concessdo deseadoria especial. 3. E
relatorio. Decido. 4. Segundo a jurisprudéncia dapemo Tribunal Federal,
mandado de injuncdo destina-se a vigdait 0 exercicio de direitos que se encon
pendentes de regulacdo normativa, por omissao atePBUublico no atendimento a
dever de legislar imposto pela Constituicdo. 5. ejmehdentemente do regime
previdéncia a que se submete a impetrante ( ou préprio), carece ela de intere:
processual para a impetracdo de mandado de injung@oNo regime geral,
aposentadoria especial de empregados que exercamdaates sob condicd
prejudiciais a saude ou a integridade fisica é tagentada pelo a. 57 da Lei r
8.213/1991. 7. Quanto ao regime préprio (CRFB/1988, 40, § 4°, Ill), a matéria_
esta pacificada por este Tribunal, tendo ficado acaerizada a omiss:
inconstitucional na hipotese. Nesse sentido, en®@402014, o Plenario da Col
aprovou a Sumula Vinculante 33, com 0 seguinte: teéfplicam-se ao servidc
publico, no que couber, as regras do regime geral ptevidéncia social sob
aposentadoria especial de que trata o artigo 404°§ inciso |l da Constituicé
Federal, até a edicade lei complementar especifica.” 8. Nos termos do1®3-A de
Constituicao, a referida sumula tem efeito vinctéa@m relacdo aos demais 6rgao:s
Poder Judiciario e & Administracdo Publica diretairireta, nas esferas feder
estadual e municipal. \Eentual contrariedade a sumula enseja a propositde
reclamacao perante o STF (CRFB/1988, art. 203 3°). 9. Assim, a autora nao !
interesse para impetrar mandado de injuncéo, ja guautoridade administrativa ni
poderd alegar a auséncia de leipecifica para indeferir pedidos relativos
aposentadoria especial de servidores ou empregaulidicos que alegam exer:
atividades sob condi¢gbes prejudiciais & saude antégridade fisica. 10. Diante
exposto, com base no art. 267, VI, do CodigdPdacesso Civil e art. 21, § 1°,
RI/STF, julgo extinto o presente mandado de injopncggem resolugdo do meéri
Publique-se. Brasilia, 29 de outubro de 2014 Ministro LUISBERTO BARROS
Relator.” (STF - MI: 6446 DF , Relator: Min. ROBERTO BARROSOata de
Julgamento: 29/10/2014, Data de Publicacdo: WEDIVULG 03/11/2014 PUBLI
04/11/2014)

Passo a analise do caso concreto.
Compulsando os autos, constato que se cuida dd@eque mantinha com a FUNA!

um vinculo celetista, que, por forca da adogéaaregime juridico Unico, passou a
natureza estatutaria, passando depois a integraraasos do Ministério da Saude.



Em relacdo ao reconhecimento da atividade comaidpeerifico que assiste raza
Unido. E que, embora o autor tenha exerciddidaide considerada, em tese, esp
durante todo o periodo de 15/08/1987 a 01/07/261@PP acostado aos autos (al
25) da conta de que utilizou EPI’s eficazes durtnite o lapso temporal.

Conforme julgamento do ARE 664335, publicado en0222015 quanto ao uso d
EPI’s, “a primeira tese objetiva que se firma é: o direidoaposentadoria espec
pressupde a efetiva exposicdo do trabalhador a @gancivo a sua saude, de m
que, se o EPI for realmente capaz de neutralizaroaividade ndo havé respaldc
constitucional a aposentadoria especial.”. No entanafirma também o referi
julgado que “em caso de divergéncia ou duvida sabreal eficacia do Equipamer
de Protecédo Individual, a premissa a nortear a Austracdo e o Judiciario é pel
reconhecimento do direito ao beneficio da aposemtadespecial. Isto porque o0 uso
EPI, no caso concreto, pode ndo se afigurar suiieiepara descaracteriz
completamente a relagdo nociva a que o empregadalzaete.”.

Excecdo se aplicana hipétese de exposicao do trabalhador a ruidonecdos limite
legais de tolerancia, a declaracdo do empregadorambito do Perfil Profissiografic
Previdenciario (PPP), no sentido da eficacia do pamento de Protecdo Individu-
EPI, ndo descaicteriza o tempo de servigco especial para aposenito

Por todas as razdes acima expostas, bem como &m dazser esta fundamente
suficiente para apreciacao de todos os pedidosutadus pelas partes, considero ¢
nao violados os demais dispositivos suscitadoslusive considerandos com
devidamente prequestionados, possibilitando, de,l@ interposicdo do recul
excepcional cabivel (RE).

Recurso da Unido provido.Sentenca reformada para julgar improcedente o @
autoral.

Sem condenacdem 6nus sucumbenciais, em face do disposto ndbartda Lei n
9.099/95, por ndo haver recorrente vencido. Custdsge.

ACORDAO
Vistos etc.

Decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Espe@dgithambuco, por unanimidade,
dar provimento ao recurso da Unidg nos termos da ementa supra.

Paulo Roberto Parca de Pinho
Juiz Federal Relator

12 Turma Recursal

0511417-18.2015.4.05.8300




EMENTA

PREVIDENCIARIO. ABONO DE PERMANENCIA. SERVIDOR DA FUNASA E
QUE DEPOIS INTEGROU OS QUADROS DO MINISTERIO DA SAUDE.
APOSENTADORIA ESPECIAL. CONTAGEM DO TEMPO DE SERVIC O.
ATIVIDADE INSALUBRE. EX- CELETISTA. UTILIZACAO DE EPI EFICAZ.
DESCARACTERIZACAO DA ATIVIDADE COMO ESPECIAL. RECUR SO DA
UNIAO PROVIDO.

Tratase de recurso inominado interposto pela Unido aos@ntenca que julg
procedente o pedido do autor, condenando a Ré @derihe abono de permanén
desde agosto/2012 até a data da efetiva implantacéo

Alega a Unido, em sintese, a incompatibilidadie recebimento de abono
permanéncia em exercicio de atividade insalubretopque a legislacao pretend
aposentadoria precoce e, ndo, que servidor peradabgrando em condicdes
prejudiqguem sua salude. Alega, ainda, a ndo comgdiovalos requitds para
concessao de aposentadoria especial pelo autofinb @retende a aplicacéo da Le
11.960/09 no célculo das parcelas em atraso.

O servidor publico federal que se encontrava s@gide do antigo regime celeti
antes da vigéncia da Lei 8°112/90, quando passou ao regime estatutariodieitc
adquirido a certiddo de tempo de servico prestaaio cendicfes insalubres,
conformidade com o estatuido nos Decretos n° 58683 83.080/79, aplicands® (
fator de converséo estipulado por aquelas nornegdenciarias.

Mutatis mutandi, enquanto os servidores mantiveram o vinculo isietrestaral
habilitados a todas as prerrogativas inseridaduthd® regime, ai incluida a incidén
do fator multiplicador, a medida em que as normas g disciplinavam fora
recepcionadas pela novel ordem constitucional.

Com o advento da Lei n° 8.112/90, que instituimtidtlado “Regime Juridico Unic
dos servidores publicos federais, o vinculo labd@lautor passou de celetista |
estatutario.

Inexistente a disciplina especifica da aposentadespecial do servidor, imp8e-
adocao, via pronunciamento judicial, daquela pedbpds trabalhadores em gerattigc
57,819 da Lein®8.21/31.

Nesse sentido, vale ressaltar que tal enteento deu origem a Sumula Vinculant:
33, verbis:

“Aplicamse ao servidor publico, no que couber, as regrasregime geral d
previdéncia social sobre aposentadoria especiadjue trata o artigc40,8 49 incisolll
da Constituicdo Federahté a edicao de lei complementar especifica”.

No mesmo sentido, 0 seguinte julge

‘“MANDADO DE IJ\IJUNQAO. APOSENTADORIA ESPECIAL DE SHFOR OL
EMPREGADO PUBLICO POR INSALUBRIDADE. AUSENCIA DETHRESE



PROCESSUAL. 1. Independentemente do regime ded@nei@ a que se submet
impetrante (geral ou proprio), o art. 57 da Lei$1213/1991 e a Sumula Vinculante
impedem que a autoridade administrativa indefiah s alegacdo de auséncia de
espedfica, pedidos relativos a aposentadoria especial sgrvidores ou empregac
publicos que aleguem exercer atividades sob coedigirejudiciais a saude ou
integridade fisica. 2. Writ extinto, sem resolugiiomeérito. 1. Tratase de mandado
injuncdo o qual a parte impetrante aponta omisséo na edd@®leis complemental
previstas no art. 40, 8§ 4°, da Constituicdo. 2mfpeétrante, servidora do Estado do
Grande do Sul, afirma que ocupa do cargo de Pedagedvionitora/Técnica el
Educacéo da Funccdo Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adetsc-CAS/
(exFEBEM). Aponta que é regida pelo regime celetistagdo em vista que néo fe
transposicao para o regime estatutario. Susteni durante toda a sua vida funcio
esteve sujeita a acdde agentes “insalutiferos e penosos”. Requer acagfo di
regime geral de previdéncia para a concessdo deseadoria especial. 3. E
relatorio. Decido. 4. Segundo a jurisprudéncia dapemo Tribunal Federal,
mandado de injuncdo destina-se a vigdait 0 exercicio de direitos que se encon
pendentes de regulacdo normativa, por omissao atePBUublico no atendimento a
dever de legislar imposto pela Constituicdo. 5. ejmehdentemente do regime
previdéncia a que se submete a impetrante ( ou préprio), carece ela de intere:
processual para a impetracdo de mandado de injung@oNo regime geral,
aposentadoria especial de empregados que exercamdaates sob condicd
prejudiciais a saude ou a integridade fisica é tagentada pelo a. 57 da Lei r
8.213/1991. 7. Quanto ao regime préprio (CRFB/1988, 40, § 4°, Ill), a matéria_
esta pacificada por este Tribunal, tendo ficado acaerizada a omiss:
inconstitucional na hipotese. Nesse sentido, en®@402014, o Plenario da Col
aprovou a Sumula Vinculante 33, com 0 seguinte: teéfplicam-se ao servidc
publico, no que couber, as regras do regime geral ptevidéncia social sob
aposentadoria especial de que trata o artigo 404°§ inciso |l da Constituicé
Federal, até a edicade lei complementar especifica.” 8. Nos termos do1®3-A de
Constituicao, a referida sumula tem efeito vinctéa@m relacdo aos demais 6rgao:s
Poder Judiciario e & Administracdo Publica diretairireta, nas esferas feder
estadual e municipal. \Eentual contrariedade a sumula enseja a propositde
reclamacao perante o STF (CRFB/1988, art. 203 3°). 9. Assim, a autora nao !
interesse para impetrar mandado de injuncéo, ja guautoridade administrativa ni
poderd alegar a auséncia de leipecifica para indeferir pedidos relativos
aposentadoria especial de servidores ou empregaulidicos que alegam exer:
atividades sob condi¢gbes prejudiciais & saude antégridade fisica. 10. Diante
exposto, com base no art. 267, VI, do CodigdPdacesso Civil e art. 21, § 1°,
RI/STF, julgo extinto o presente mandado de injopncggem resolugdo do meéri
Publique-se. Brasilia, 29 de outubro de 2014 Ministro LUISBERTO BARROS
Relator.” (STF - MI: 6446 DF , Relator: Min. ROBERTO BARROSOata de
Julgamento: 29/10/2014, Data de Publicacdo: WEDIVULG 03/11/2014 PUBLI
04/11/2014)

Passo a analise do caso concreto.
Compulsando os autos, constato que se cuida dd@eque mantinha com a FUNA!

um vinculo celetista, que, por forca da adogéaaregime juridico Unico, passou a
natureza estatutaria, passando depois a integraraasos do Ministério da Saude.



Em relacdo ao reconhecimento da atividade comaidpeerifico que assiste raza
Unido. E que, embora o autor tenha exerciddidaide considerada, em tese, esp
durante todo o periodo de 06/07/1983 a 28/04/189PP acostado aos autos (al
06) da conta de que utilizou EPI’s eficazes durtnite o lapso temporal.

Conforme julgamento do ARE 664335, publicado en022015, quanto ao uso
EPI’s, “a primeira tese objetiva que se firma é: o direidoaposentadoria espec
pressupde a efetiva exposicdo do trabalhador a @gancivo a sua saude, de m
que, se o EPfor realmente capaz de neutralizar a nocividad® rhavera respalc
constitucional a aposentadoria especial.”. No entanafirma também o referi
julgado que “em caso de divergéncia ou duvida sabreal eficacia do Equipamer
de Protecado Individuala premissa a nortear a Administracdo e o Judici&igelc
reconhecimento do direito ao beneficio da aposemtadespecial. Isto porque o0 uso
EPI, no caso concreto, pode ndo se afigurar suiieiepara descaracteriz
completamente a relagdo nociva a que o empregadalzaete.”.

Excecdo se aplicana hipétese de exposicao do trabalhador a ruidonecdos limite
legais de tolerancia, a declaracdo do empregadorambito do Perfil Profissiografic
Previdenciario (PPP), no sentido da eficacia do ppamento de Protecdo Individual -
EPI, ndo descaracteriza o tempo de servico espeeia aposentadoria”

Por todas as razdes acima expostas, bem como &m dazser esta fundamente
suficiente para apreciacao de todos os pedidosutadus pelas partesonsidero conr
nao violados os demais dispositivos suscitadoslusive considerandos com
devidamente prequestionados, possibilitando, de,l@ interposicdo do recul
excepcional cabivel (RE).

Recurso da Unidao provido.Sentenca reformada para jatlgimprocedente o pedi
autoral.

Sem condenacdo em 6nus sucumbenciais, em facespostti no art. 55 da Lei
9.099/95, por ndo haver recorrente vencido. Custdsge.

ACORDAO
Vistos etc.

Decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Espe@dgithambuco, por unanimidade,
dar provimento ao recurso da Unidg nos termos da ementa supra.

Paulo Roberto Parca de Pinho
Juiz Federal Relator

12 Turma Recursal

0509421-82.2015.4.05.8300




EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. FUNASA. ABONO DE PERMANEN CIA.
APOSENTADORIA ESPECIAL. CONTAGEM DO TEMPO DE SERVIC O.
ATIVIDADE INSALUBRE. UTILIZACAO DE EPI EFICAZ.
DESCARACTERIZACAO DA ATIVIDADE COMO ESPECIAL. RECUR SOS
DA UNIAO E FUNASA PROVIDOS.

Trata-se de regsos inominados interposto pela Unido e pela FUNA&tra sentent
que julgou parcialmente procedente o pedido doracbmdenando a Ré a concetter-
abono de permanéncia desde 25/11/2014.

Aduz a FUNASA, em sede preliminar, a prescricamdietrienalou quinquenal. N
mérito, alega a incompatibilidade de recebimento atbteno de permanéncia
exercicio de atividade insalubre, posto que a legi® pretende a aposentad
precoce e, nao, que servidor permaneca laborandooadicbes que prejudiquemes
saude. Alega, ainda, a ndo comprovacdo dos rempiigiara a concessao
aposentadoria especial pelo autor, considerandadeleP apresentado (anexo 1€
conta de que houve a utilizacdo de EPI eficaz, @elomque descaracterizad
insalubridade datividade prestada e o direito a contagem majofRoliafim, pretende
aplicacdo da Lei n® 11.960/09 no calculo das pasogin atraso.

A Unido, por sua vez, aduz que o abono de permanépenas sera devido aqueles
comprovarem O0S requisitos para s@otadoria voluntaria, ndo tendo o a
comprovado. Por fim, pretende a aplicacdo da L&ilm960/09 no calculo das parct
em atraso.

Inicialmente, quanto a prescricdo, é de se rec@édhesomente em relacdo
prestaces devidas no quinquénio anteaiodemanda, conforme disposi¢cdo do De
n® 20.910/32 e, bem assim, da Sumula n° 85, dd L. & seja, tratae de hipotese
prescricdo quinquenal, como acertadamente deteonoildoiizo a quo.

Rejeito, também, a preliminar de ilegitimidade passd causam. A demandante bt
o pagamento de abono de permanéncia desde mar201Qe época em que 0 al
ainda laborava para a FUNASA, persistindo o pagémem periodo em que est
vinculando ao Ministério da Saude, 6rgao da Uniao.

No meérito, observcque o abono de permanéncia equivale ao valor dailmaigac
previdenciaria mensal do servidor que, emboranddereenchido os requisitos f
concessao de beneficio de aposentadoria, optagoorapecer ativo, no exercicio
suas atividades laborativas.

Assim, para que seja possivel a concessdo do atbesae julho de 2008, col
pretende a parte, é preciso verificar se, agueia, daautor ja possuia o0s requis
necessarios a aposentadoria voluntaria.

No caso, o direito a aposentadoria voluntque pretende o demandante comprove
aposentadoria especial, a qual foi reconhecidasapnsdores publicos pelo STF |
meio da Sumula Vinculante 33, cujo teor preceitu@ aplicamse ao servidor public
no que couber, as regras do regime geral daig#ncia social sobre aposentac



especial de que trata o artigo 40, 8 4°, incisddllConstituicdo Federal, até a edi¢é
lei complementar especifica.

Compulsando os autos, constato que se cuida dd@eque mantinha com a FUNA!
um vinculo celésta, que, por forca da adocdo do regime juridicizo, passou a |
natureza estatutaria.

No que concerne a exposicao de trabalhadores &eageocivos, as Turmas Recur
de Pernambuco vinham entendendo que, a utilizagdeqdipamentos de prote
individual (EPI), qualquer que fosse o0 agente nqciméo tinha o condéao
descaracterizar a atividade exercida em condicgi@scais, prestandge t4o somente
amenizar ou reduzir os danos delas decorrentes.

O STF, entretanto, no julgamento do ARE 6@&}3&8ssentou a tese segundo a q!
direito & aposentadoria especial pressupde a &fekposicdo do trabalhador a ag
nocivo a sua saude, de modo que, se o equipamenpootecdo individual (EPI) f
realmente capaz de neutralizar a nocividade, a&erh respaldo constitucional pa
concessao de aposentadoria especial.

Excec¢do a tal raciocinio, contudo, apresesstaguando em causa a submissa
trabalhador ao agente nocivo ruido acima dos Isniegais de tolerancia, c
insalubridade, segund@a Corte Constitucional, n&o resta descaracterizpela
declaracdo do empregador, no PPP, da eficaciaulpaenento de protecao individ
(EPI), de modo que mantido o entendimento crigtidbizpor meio da Sumula 09
TNU, que dispde que o uso de Equigato de Protecdo Individual (EPI), ainda
elimine a insalubridade, no caso de exposi¢dodoyuido descaracteriza o tempc
servico especial prestado.

Nesse diapasao, em relacédo ao reconhecimentovitiaeeé como especial, verifico ¢
assiste razdo aos recorrentés.que, embora o0 autor tenha exercido atividac
considerada especial durante todo o periodo de 03/Q983 a 28/04/1995, o PI
acostado aos autos (anexo 09) da conta de que mtli EPI’s eficazes durante toc
o lapso temporal.

Por todas asazdes acima expostas, bem como em razdo de sefuestamentac:
suficiente para apreciacao de todos os pedidosutadus pelas partes, considero ¢
nao violados os demais dispositivos suscitadoslusive considerandos com
devidamente prequestiados, possibilitando, de logo, a interposicdo dounst
excepcional cabivel (RE).

Recursos das rés providos. Sentenca reformadajpger improcedente o pedi
autoral.

Sem condenacgdo em honorarios, posto que inexfigara do recorrente integralmen
vencido. Custas ex lege.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes adgagje a Primeira Turma Recursal dos
Juizados Especiais Federais de Pernambuco, a udadendar provimento aos



recursos da Unido e da FUNASA, nos termos da ensepta.
PAULO ROBERTO PARCA DE PINHO
Juiz Federal Relator

12 Turma Recursal

0514362-75.2015.4.05.8300

EMENTA: . BENEFICIO ASSISTENCIAL. LOAS. ART. 203, INCISO V, DA
CF/88. LEI N° 8.742/93. INCAPACIDADE PARCIAL. LAUDO MEDICO
PERICIAL. MISERABILIDADE. ANALISE DAS CONDICOES PES SOAIS DA
PARTE. MISERABILIDADE. REQUISITOS LEGAIS SATISFEITO S.
RECURSO INOMINADO DO PARTICULAR PROVIDO.

Tratase de recurso inominado contra sentenca de impFocedproferida em sede
Acao Especial Civel, a qual indeferiic@ancessao de beneficio assistencial (LOAS)
conforme previsdo contida no art. 203, inciso V,Gmstituicdo Federaled1988 e
bem assim, na Lei n°® 8.742/93 com redacao dadd pet& 12.435/11.

Insurgese a parte autora, alegando que a sua incapaceladea,que parcial aliadas
suas caracteristicas pessoais, impedende prover o seu proprio sustento. Ader
ddende o preenchimento do requisito miserabilidal;n caso de concesséo
beneficio, requer a fixacado da DIB na DER.

O art. 203, inciso V, da Carta Federal de 1988yé&i® garantia de um salari
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora déicdmcia e ao idoso gL
comprovem nao possuir meios de prover a propria mi@ncdo ou de tda provide
por sua familia conforme dispuser a [&i

Por sua vez, a Lei n® 8.742/93 dispbe, em sew@r{atual redacaogaput que“O
beneficio de prestacdo continda € a garantia de um salario minimo mensa
pessoa com deficiénc e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou M
comprovem nao possuir meios de prover a propriautentdo nem de 1@- provide
por sua familia” Conforme inciso | do paragrafo 2° do referido artigntendese po
pessoa com deficiénci@gquela que tem impedimentos de longo prazo dereat
fisica, intelectual ou sensorial, os quais, emriggéo com diversas barreiras, pod
obstruir sua participacdo plena e efetiva na soai®l com as demais pessoa#d.o !
10 dispdetConsidera-se impedimento de longo prazo, para assfdo § 2 dest
artigo, aquele que produza efeitos pelo prazo minide 2 (dois) anos.”

S&d0 o0s requisitos para a concessao do benefids, golncapacidade dengo; b
Miserabilidade.

No caso dos autos, foi verificado o preenchimentoodrequisito incapacidade
Conforme podemos verificar no laudo contido no anex 19, a parte autor:
apresenta ‘amputacdo de halux esquerdo (CID 10 S98.Rgferida enfermidade
conforme atestado pelo perito, Ihe gera incapacidadparcial e definitiva (pagine



4).

Em casos extraordinarios, a despeito da incapaeigactial mencionada no laudo
circunstancias pessoais do postulante, como pamgmre idade, familia, despe:
médcas, necessidade de cuidados especiais, escdiritteal de residéncia pod
autorizar a concesséao do beneficio.

Conforme analise do mandado de verificacdo (an&ypdrecorrente possuiais de
37 anos de idade e cursou até o ensino fundamentatompleto. Reside na rt
Bogota, na cidade de Olinda. Afirma que as Ultin@idades laborais q
desempenhou foram as datador de reciclavel e serventeSegundo informacgdes
meédico perito, 0 autor estaria apto a desempenhfraso atividades que n
demandassem elevados esforcos fisicos (pagina 4):

“(...)O periciando pode desempenhar atividades peefgalmente em posicao sent
ou de baixa a moderada demanda fisica, como a ddeder, caixa, atendente
telemarketing, balconista, recepcionista, atente, ascensorista de elevador e port
(...)". O perito informou ainda que o recorrente ndo pogecer as Ultimas atividac
que ja desempenhou.

Ora, diante das dificuldades econdmicas do paisltes indices de desemprego, revela-
se inviavel pa o recorrente sua reinsercdo ao mercado de togluhdinte de seu bai
grau de escolaridade e pouca experiéncia profigkisabretudo em atividades que
exijam desforco fisico. Assim, suas chances deoégdo minimas. Portanto,
incapacidade da recorrente torna extremamentel ghféver o seu sustento.

Por isso, tenho por atendido o requisito relativanapedimento de longo prazo.
Passo a analise do requisito miserabilidade.

Embora a Lei traga 0 que se considera grupo famaliim de calcular a rendaer
capitae o conceito objetivo de miserabilidade para fiagpdrcebimento do benefi
assistencia(8 1° do art. 20 da Lei n® 8.742/1993), a jurispnoia da TNU, alberga
no que decidiu o STF, entende que o rigorismo dmagode ser flgbilizado diant
de outros elementos presentes nos autos. Vidgadaoi

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO ASENKTIAL
PORTADOR DE DEFICIENCIA. PRETENSAO DE AFASTAMENPCRENDA PE|
CAPITA SUPERIOR A ¥ DO SALARIO-MINIMO COMO UNICOITERIO PAR/
AFERIQAO DA MISERABILIDADE. RECURSO EXTRAORDINAR?®%67.985/M1
QUESTAO DE ORDEM N° 20 DA TNU. INCIDENTE CONHECIDE
PARCIALMENTE PROVIDO. [..] 9. Contudo, o recentdgamento do Recur
Extraordinario n°® 567.985/MT, que teve como Relgiara acrddo o Ministro Gilma
Mendes, de repercussao geral, onde o Supremo THilitederal declarou incident
tantum a inconstitucionalidade do 83° do art. 20 ldai n° 8.742/93, incita no
reflexdo e manifestacdo deste Colegiado Unifornuzad respeito do tma. 10
Entendo ndo ser aceitdvel a ndo valoracdo das poeanstantes nos autos
fundamentar a procedéncia ou improcedéncia da deaaapenas em critér
quantitativo de renda que foi declarado inconsibnal pelo Excelso Tribunal €
repercussdo geralE isso justamente porque 0 nosso sistema naala tarifacdo d



provas, e tampouco permite o julgamento de formie le arbitraria, mas sim o
principio da persuaséao racional, conforme alhurepasto. 11. Assim, diante da n
analise a respeito dmatéria, levada a efeito no mencionado Recursocagxtlinario n'
567.985/MT, de onde copio trecho significativo, rifif@u-se a ocorréncia do proces
de inconstitucionalizacdo decorrente de notérias damgas faticas (politice
econdmicas e sociais) erjdicas (sucessivas modificacOes legislativas datarpare
econdmicos utilizados como critérios de concessi@utros beneficios assistenc
por parte do Estado brasileiro), a miserabilidada parte, para fins de concesséac
LOAS, devera levar em csideracdo todo o quadro probatorio apresentado pelete
e ndo unicamente o critério legal constante dod8art. 20 da Lei n°® 8.742/93, repita-
se, agora havido por inconstitucional pela AuguStarte patria, mercé da progress
social e legislativa. 12Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia mitio ¢
parcialmente provido para firmar o entendimento dee ha a necessidade
valoracdo das provas produzidas nos autos paraesigio da miserabilidade mes
guando a renda per capita seja superit/s do salario minimo, posto ndo ser es
critério unico para afericdo da miserabilidade. Betem os autos a Turma Recursa
origem para adequacdo do julgado conforme a preanjggdica ora fixada. (Proces:
PEDILEF 05042624620104058200 PEDIDO DE FORMIZACAO DI
INTERPRETAQAO DE LEI FEDERAL. Relator(a) JUiZA FED¥. KYU SOON LE
Sigla do 6rgdo TNU Fonte DOU 10/01/2014 PAG. 124)13

Ora, se outros meios de prova podem flexibilizarequisito legal (1/4 do sala
minimo vigente)em favor dos autores, fica claro que também pode #&1o no
prejuizo deles sob pena de evidente quebra da igualdade dasspamté mesmo
imparcialidade do julgador.

Tendo em vista esse entendimento, e analisanddadetnte a prova dos autos,
especial o mandado de verificacdo (anexos 24 ec@h),as informacgdes trazidas f
Oficial de justica, sobretudo as fotos da residgdo recorrentegbservo que o mesir
se encontra em situacdo de miserabilidagdeendo necessaria a prote¢do do Estado.

O nucleo familiar € composto por duas pessoas.cOrnente e sua companheir.
renda do grupo é composta por “bicos” realizadapela companheira, atraves
faxinas, no valor de R$ 100,00 (cem reais).

Conforme se verifica neste mesmo anexo, a resi@é&lirecorrentse encontra er
condicdo precaria, mostrandose inclusive de dificil acesso, por conta da vegesa
no seu entorno.Soma-se a isto, o fato da casa néo ser reaestidceramica e poss
apenas um comodo. Apesar da existéncia de bens To¥inmicro-ondas, geladeira
maquina de lavar, estes ndo desabonam as aleghx@asor, uma vez hé evidéncia:
gue sua aquisicdo ocorreu a época em que o reaesempenhavsuas atividad
laborais até o momento do acidente, ocorrido erd 201

A presenca do requisito miserabilidade conforme véficacdo in loco, somada a
requisito incapacidade, tornam o recorrente mereceat da tutela estatal poi
intermédio da concessao do beneficio pleiteado.

Recurso provido. Sentenca reformada para condenar dNSS a concessao ¢
beneficio assistencial (LOAS).



Fixo a DIB na DER (13/01/2015), uma vez que o motivo do inmilefento fora
auséncia de impedimento de longo prazo (anexo dging2), bem assim porque
recorrente ja possuia a enfermidade incapacitanteamento da pericia do INSExo
DIP a partir da lavratura do transito em julgado.

Em relacdo a fixacdo do parametro pertinente pabmanca das parcelas atrase
verifica-seque diante da presuncao de constitucionalidadeidd.960/09, esta deve
observada. Assim, decido pela aplicacédo do aif, & Lei n® 9.494/97, com a reda
dada pela Lei n® 11.960/09.

Cuidando-se de verba de natureza alimentar, t@rexslentea possibilidade de da
de dificil reparacéo na hipotese de pagamentoatafdisim, com fundamento no art
294 do Novo Caodigo de Processo Civil e artigo 491.€a10.259/2001 e, bem ass
diante da verossimilhanca das alegacdes da pguerante, cdiorme esclarecido ne:
ementa de julgad®NTECIPO OS EFEITOS DA TUTELA, somente pa
determinar ao INSS a imediata implantacdo do bepetissistencial (obrigacéo
fazer) da parte autora.

Fixa-se, desde ja, multa diaria de R$ 50,00 (cintaueeais) pr descumprimento
ordem judicial (art. 519 c/c art. 536, §1° e a7 %odos do Novo Codigo de Proce
Civil). Destarte, intimese 0 INSS para cumprimento da presente obrigacdazde n(
prazo de 15(quinze) dias a contar da sua intimagéb, pena @ incidéncia de
astreintes fixadas.
ACORDAO

Vistos, etc.
Decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Especalsr&s de Pernambuco,
maioria, vencido Dr. José Baptista de Almeida FiNeio,DAR PROVIMENTO AO
RECURSO INOMINADO DO PARTICULAR, nos termos do voto supra.
Recife, data do julgamento.

PAULO ROBERTO PARCA DE PINHO

Juiz Federal Relator

12 Turma Recursal

0502188-70.2016.4.05.8309

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. LAUDO PERICIAL.
ASSISTENCIA  PERMANENTE DE  TERCEIROS. NECESSIDADE
COMPROVADA. ADICIONAL DE 25%. ART. 45 DA LElI 8.213/91.
DESCABIMENTO. ADICIONAL SOMENTE RESERVADO AO BENEFi CIO



DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. ENTENDIMENTO DO STJ .
TUTELA REVOGADA. RECURSO DO INSS PROVIDO.

Tratase de recurso inominado interposto pelo INSS em dacsentenca que conce
o pleito de acréscimo de 25% sobre o valor da apaderia por idade, em virtude
acometimento de incapacidade com necessidade dmaermanente de terceiros.

O art. 45 da Lei n° 8.213/91 estabelece o direiimadicional de 25%obre o valor ¢
aposentadoria por invalidez a todos os segurades ripcessitem de assistél
permanente de terceiros:

“Art. 45. O valor da aposentadoria por invalidez degura® que necessitar |
assisténcia permanente de outra pessoa sera adeesie 25% (vinte e cinco [
cento)”.

In casu, nos termos do laudo acostado aos autos, conzlparito judicial que a pai
autora € portadora das seguintes doencas: R26.Zficul@ade para andar n
classificada em outra parte; H54.2 - Visao subnbdaambos os olhos; H90.Perd:
de audicdo bilateral neurosensorial; R54 - SerligaM15.9 - Poliartrose né
especificada; 110 - Hipertenséo essencial (prinpaniecessitando de ailin permanent
de terceiros para realizar as atividades do dia.ad

Ocorre que a 22 Turma do STJ entendeu que o anksie 25% somente é cabivel |
0 beneficio de aposentadoria por invalidez, comabserva pelo seguinte julgado:

“RECURSO ESPECIAL N° 1.505.366 - RS (2014/02814359EMENT/
PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. ADICIONAL DE GRENNVALIDEZ
ARTIGO 45 DA LEI 8.213/1991. EXTENSAO PARA OUTRABOS DE
APOSENTADORIA. NAO CABIMENTO. RECURSO ESPECIAL FRQV1. C
presente caso enfrenta a t do cabimento do adicional de grande invalidez, [ste
no artigo 45 da Lei 8.213/1991, a outros tipos dposentadoria, além ¢
aposentadoria por invalidez. 2. O acréscimo de 28éfominado adicional de grar
invalidez, a ser concedido em favor do sado que necessite de assisté
permanente de outra pessoa, € exclusivo da apakamdapor invalidez. Prevalénc
do principio da contrapartida. 3. A aposentadoriar fnvalidez, conforme reza o arti
42 da Lei 8.213/1991, é o beneficio previdenciéddoncedido ao segurado que, esta
ou ndo em gozo de auxilimenca, for considerado incapaz e insusceptive
reabilitacdo para o exercicio de atividade que Wpranta a subsisténcia, uma

cumprida, quando for o caso, a caréncia exigidaeAira amnecessidades advindas
incapacidade para o trabalho, valor supremo da @ndgocial. 4. O acréscimo de 2t
denominado adicional de grande invalidez, a sercedido em favor do segurado
necessite de assisténcia permanente de outra pesseaermogio artigo 45 da Le
8.213/1991, é exclusivo da aposentadoria por inkadj ndo podendo ser estendido
demais beneficio previdenciarios. 5. Recurso eapeonhecido e provido.”

Nesse sentido, também, 52 Turma do

“PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIABRPOSENTADORIA POR TEMPO



SERVICO. NECESSIDADE DE ASSISTENCIA PERMANENTE DER®@ PESSO.
ADICIONAL DE 25%. ART. 45 DA LEI N. 8.213/1991. W®®SIBILIDADE
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. DIVERGENCIA JURISPRUDBN NAC
DEMONSTRADA. RECURSO CONHECIDO EM PA E, NESSA EXTENSA
DESPROVIDO. 1. O art. 45 da Lei n. 8.213/1991 edtate a incidéncia do adicior
de 25% (vinte e cinco por cento) as aposentadgu@sinvalidez, sendo temerarie
extensao a outros tipos de aposentadoria (espguoaljdade, tempale contribuicdo
sem qualquer previsao legal, sobretudo na hipétsen Legislador expressame
determinar os destinatarios da norma. 2. Para a pmvacdo da alegada divergén
jurisprudencial, deve a recorrente provar o dissen®mr meio de certida copie
autenticada ou pela citacdo do repositorio, ofical credenciado, em que tiver <
publicada a decisdo divergente, mencionando asunstancias que identifiquem
assemelhem os casos em confronto, nos termos o4k, pardgrafo tnico, doRTC,
e 255, 88 1° e 29, do Regimento Interno do Supé&ribunal de Justica. 3. Hipotese
que os acordados confrontados ndo conferem inteaspéet discrepante a um mes
dispositivo de lei federal, nem sobre uma mesma lf@$ca, uma vez que o are
paradigma colacionado trata de direito a aposentadoda@m proventos integra
relativo a enfermidade acometida a servidor publregido pela Lei 8.112/1990.
Recurso especial parcialmente conhecido e, nessans8o, desprovido (REsy
1.243.183/RS, Quinta Turma, Relator Ministro Ribddantas, DJe 28/3/2016).

Como se V€, a jurisprudéncia sedimentada no Sod fixentendimento segundo o ¢
o adicional de 25%, previsto no art. 45 da Lei&213/91, ndo pode ser estendi
outras espécies de aposelatda, por violacdo do principio da legalidade, lmmo n.
vedacao constitucional a extensédo de beneficicesprévia fonte de custeio (art. 19
5°, da CF/88).

Com efeito, os arestos do STJ estdo fundamentasiise outros argumentos,
inexisténciade norma expressa prevendo a concessdo do acrépairmdieneficic
diversos da aposentadoria por invalidez e na iténgga de dotagcdo orgcament
especifica para tal despesa.

Por todas as razbes acima expostas, bem como é&m dazser esta fundamegda
suficiente para a apreciacdo de todos os pedidosufados pelas partes, consic
como nao violados os demais dispositivos suscitadokisive considerandas com
devidamente prequestionados, possibilitando, de,la interposicdo do recul
excepcional cabivel (RE).

Recurso do INSS provido.Sentenca reformada para julgar improcedente o @
formulado na inicial. Revoga-se a tutela antecipamhaedida na sentenca.

Sem custas processuais e de honorarios advocdacioS5 da Lei 9.099/95).

ACORDAO

Vistos etc.

Decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Especedler&s de Pernambuco



unanimidade, dar provimento ao recurso do INSS teionos da ementa supra.

Paulo Roberto Parca de Pinho
Juiz Federal Relator
12 Turma Recursal

32 TURMA RECURSAL

1. PROCESSO N° 0501588-43.2016.4.05.8311

EMENTA

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. PREVIDENCIA RIO.
REVISAO DE BENEFICIO. PAGAMENTO DE ATRASADOS. INTER ESSE DE
AGIR. SUSPENSAO DA PRESCRICAO. MEMORANDO-CIRCULAR
CONJUNTO N° 21/DIRBEN/PFEINSS. ART. 4° DO DECRETO N°.
20.910/1932. CALCULOS DA CONTADORIA DO JUizO. PRESU NCAO
JURIS TANTUM DE VERACIDADE. AUSENCIA DE PROVA EM
CONTRARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO PROVIDOS PARA NEG AR
PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DO INSS.

- Embargos de declaracéo opostos pela parte autora, ao argumento de vicio no
acordao proferido por este colegiado (anexo 17). De fato, observo que o
acorddo embargado tratou de matéria diversa da que se discute no presente
feito, qual seja, pagamento de débito reconhecido administrativamente pelo
INSS. Desse modo, anulo o acordao objeto destes embargos, submetendo o
recurso inominado interposto pelo ente previdenciario a novo julgamento.

- O INSS recorre contra sentenca de procedéncia do pedido que o condenou
no pagamento de R$ 26.022,89, correspondente as diferengas financeiras
decorrentes da revisdo administrativa realizada no beneficio previdenciario do
autor.

- N&o assiste razao ao Instituto recorrente. Senao, vejamos.

- Ha interesse de agir da parte autora, pois a demora da administragdo em
pagar o que deve, configura a pretensédo resistida, ainda que tenha havido
acordo na acao civil publica.

- A existéncia de acordo em acado civil pablica em que o autor, embora
representado por algum orgao ou entidade, néo figure propriamente em um dos
polos da demanda, ndo impede o ajuizamento de ac¢ao individual que trata da
mesma matéria. Além disso, o demandante ndo pode ficar a mercé de dotacdo
orcamentéria para receber o que tem direito e que ja foi reconhecido pela
propria Administracdo. Em casos semelhantes, ja julgou o TRF da 42 Regiao:



PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
REVISAO NA VIA ADMINISTRATIVA POR FORCA DE DECISAO EM ACAO
CIVIL PUBLICA. PRETENSAO DE COBRANCA, EM ACAO PROPRIA, DE
PARCELAS VENCIDAS DESDE A DER. PROCEDENCIA. 1. No tem a Acéo
Civil Publica o condédo de obstar o ajuizamento de ag¢fes individuais. 2. O
marco inicial da interrupcdo da prescricdo retroage a data do ajuizamento da
precedente Acdo Civil Publica, na qual o INSS foi validamente citado.
(Processo: APELREEX 200672090009262 APELREEX -
APELACAO/REEXAME NECESSARIO. Relator(a): JOAO BATISTA PINTO
SILVEIRA. Sigla do 6rgdo: TRF4. Org&o julgador: SEXTA TURMA. Fonte: D.E.
06/05/2010)

- Como a revisdo administrativa ja foi feita, a discussdo remanescente diz
respeito apenas as prestacfes vencidas. Nesse ponto, tenho que o prazo
prescricional da cobranga do montante pendente de pagamento néo teve seu
curso reativado. E que, conforme o art. 4°. do Decreto n.° 20.910/32, enquanto
pendente de liquidacdo e pagamento do quantumdevido na esfera
administrativa, ndo corre prescricao.

- lgualmente afasto a alegacdo de decadéncia. Conforme o anexo 5, a revisédo
ja foi procedida pelo INSS.

- Instada a se pronunciar, a Contadoria Judicial informou que o pagamento dos
atrasados, decorrentes da revisdo administrativa procedida pelo INSS no
beneficio previdenciario do autor (vide anexo 07) ainda nao foi satisfeito
(anexos 09/10).

- Nesse passo, considerando que as informac6es/calculos elaborados pela
Contadoria do Juizo gozam de presuncao juris tantum de veracidade, e, a falta
de qualquer elemento de prova em sentido contrario, mostra-se devido o
pagamento de R$ 26.022,89, a titulo de diferengas atrasadas, tal como
decidido pelo juizo singular.

- Ante o0 exposto, dou provimento aos embargos de de  claragcdo, com
efeitos infringentes, para negar provimento ao recu rso inominado
interposto pelo INSS.

- Honorarios advocaticios a cargo do recorrente vencido, a razéo de 10% sobre
o valor da condenacéo, observada a Sumula 111 do STJ.

RESULTADO: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, por unanimidade, DAR PROVIMENTO AOS
EMBARGOS DE DECLARAQAO, COM EFEITOS INFRINGENTES, P ARA
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DO INSS.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
2. PROCESSO N° 0500057-44.2010.4.05.8306

EMENTA



PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. APLICACAO D A
LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DO EXERCICIO DA ATIVIDAD E. RUIDO
E RAIOS-X. EPl EFICAZ. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA PELO
STF. ARE 664335. RECURSO DO AUTOR PARCIALMENTE PROV IDO.

- Cuida-se de novo acoérdao proferido com vistas a adequacdo do caso
concreto ao entendimento firmado pelo STF, no julgamento do ARE 664335,
segundo o qual o direito a aposentadoria especial pressupde a efetiva
exposicdo do trabalhador a agente nocivo a sua saude, de modo que, se 0
equipamento de protecédo individual (EPI) for realmente capaz de neutralizar a
nocividade, ndo havera respaldo constitucional para o reconhecimento de
atividade especial.

- O acordéao, objeto da adequacado, deu provimento ao recurso inominado
interposto pelo autor, para reconhecer como especial a atividade exercida no
periodo de 23/11/79 a 08/09/08, a vista da comprovacdo, mediante PPP
exibido no anexo 03, da exposicdo ao agente nocivo ruido em intensidades
superiores aos limites de tolerancia, bem como as radiacdes ionizantes/raio-x,
determinando, por conseguinte, a concessao de aposentadoria especial desde
o requerimento administrativo, formulado em 12/12/2008.

- O entendimento adotado no acérdéo proferido pela Primeira Turma Recursal
(anexo 27) merece reparos. Explico.

- O STF, no julgamento do ARE 664335, assentou a tese segundo a qual o
direito a aposentadoria especial pressupde a efetiva exposi¢do do trabalhador
a agente nocivo a sua saude, de modo que, se o0 equipamento de protecéo
individual (EPI) for realmente capaz de neutralizar a nocividade, ndo havera
respaldo constitucional para a concessao de aposentadoria especial.

- Excecdo a tal raciocinio, contudo, apresenta-se quando em causa a
submissdo do trabalhador ao agente nocivo ruido acima dos limites legais de
tolerancia, cuja insalubridade, segundo a Corte Constitucional, ndo resta
descaracterizada pela declaragdo do empregador, no ambito do PPP, da
eficdcia do equipamento de protecdo individual (EPI), de modo que mantido o
entendimento cristalizado por meio da Sumula 09 da TNU, que dispbée que O
uso de Equipamento de Protecdo Individual (EPI), ainda que elimine a
insalubridade, no caso de exposicdo a ruido, ndo descaracteriza o tempo de
servico especial prestado.

- No caso, o PPP exibido no anexo 03 atesta que o demandante laborou com
exposicao a ruido de 91 decibéis entre 23/11/1979 e 31/12/1998. Tratando-se
de reconhecimento da insalubridade da atividade exercida com exposicdo a
ruido, o tempo laborado é considerado especial, para fins de conversdo em
comum, quando a exposicdo ocorrer nos seguintes niveis: superior a 80
decibéis, na vigéncia do Decreto n°® 53.831/64; superior a 90 decibéis, a partir
de 5 de marco de 1997, na vigéncia do Decreto n® 2172/97; superior a 85
decibéis, a partir da edicdo do Decreto n® 4882, de 18 de novembro de 2003.
Desse modo, irretocavel o reconhecimento da especialidade do interregno em
discusséo, sendo certo que a utilizacdo de EPI eficaz ndo descaracteriza a



insalubridade da atividade prestada com submissdo a ruido superior aos
patamares legais, nos do entendimento firmado pela Corte Suprema.

- O periodo subsequente, contudo, compreendido entre 01/01/1999 e
08/09/2008, deve ser computado como tempo de servico comum. ISso porque o
citado PPP comprova que o autor trabalhou, na qualidade de analista quimico e
assistente técnico de controle de qualidade, com exposi¢cdo a ruido de 84,7
decibéis e, portanto, dentro do nivel legal entdo vigente, assim como a Raios-X,
agente nocivo elencado nos cddigos 2.0.3 dos Decretos 2172/97 e 3048/99,
porém munido de EPI eficaz, o que, no caso, retira-lhe o direito a contagem
incrementada, nos termos da decisao proferida pelo STF.

- Implementadas as modificagdes aqui operadas, tem-se que o0 autor n&o
comprovou 25 anos de labor prestado sob condi¢cdes especiais, ndo fazendo
jus, pois, a obtencédo de aposentadoria especial. De todo modo, deve o INSS
averbar os periodos laborais reconhecidos/confirmados neste julgado para fins
de futura jubilagao.

- Recurso inominado do autor parcialmente provido ape nas para
reconhecer como especial o interregno laboral compr eendido entre
23/11/1979 e 31/12/1998, o qual devera ser averbado pelo INSS.

- Sem condenacdo em honorarios advocaticios, eis que ausente a figura do
recorrente vencido.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO DO AUTOR, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
3. PROCESSO N° 0502526-47.2016.4.05.8308
EMENTA

RESPONSABILIDADE  CIVIL. TRANSACOES NAO AUTORIZADAS.
AUSENCIA DE NEXO CAUSAL. CULPA EXCLUSIVA DE TERCEIR O E DA
VITIMA. LITIGANCIA DE MA-FE. RECURSO PARCIALMENTE P ROVIDO.

- Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca
que julgou improcedente o pedido de indenizacdo por danos materiais e
morais, em virtude de falha na prestacdo de servico pela Caixa EconOmica
Federal.

- Alega a recorrente que a restou caracterizada a responsabilidade civil da
parte ré, eis que ficou comprovada a falha na prestacéao do servico pela demora
no cancelamento do cartdo. Requer, ainda, a exclusdo da multa por litigancia
de ma-fé, sob a alegacdo de que a divergéncia constatada entre seu
depoimento e a versao contida no boletim de ocorréncias ocorreu por conta do
nervosismo.



- Aquele que, por ato ilicito (arts. 186, do CC), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo (art. 927, do CC).

- Com efeito, dispde o art. 186, do Cddigo Civil que “aquele que, por agdo ou
omissao voluntéaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”, acrescentando, no
seu art. 927, que “aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo.”

- Contudo, ndo houve falha na prestacdo de servico. As transferéncias
realizadas com o cartdo da demandante ocorreram antes mesmo do registro do
boletim de ocorréncias - BO. Conforme o depoimento da autora, a instituicdo
financeira demandada s6é foi acionada depois do registro de BO, a qual
procedeu ao imediato cancelamento do cartéo.

- E evidente, portanto, que o dano ocasionado & parte autora foi causado pela
rapidez da acdo dos infratores e por culpa da vitima por manter a senha
proximo ao cartdo de crédito, bem como pela demora em solicitar o seu
cancelamento. Nesse sentido, invoco o seguinte trecho da sentenca recorrida:

"Nesta toada, ndo ha conduta ilicita alguma por parte da ré CAIXA, visto que a
demora no cancelamento do cartdo se deu por culpa da autora, e, saliente-se,
guando requerido o cancelamento, este foi imediatamente realizado.

11. Em audiéncia, a autora relata que na bolsa, junto aos cartbes, estavam
anotadas as respectivas senhas, 0 que, claramente se verifica
responsabilidade exclusiva da autora. Assim entende, também, os Tribunal
Federal da 52 Regiéo:

DIREITO CIVIL E CONSTITUCIONAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS
MATERIAIS E MORAIS. CAIXA ECONOMICA FEDERAL. SAQUE INDEVIDO.
NEXO DE CAUSALIDADE. AUSENCIA. INEXISTENCIA DE ATO ILICITO. - Na
averiguacdo da existéncia de responsabilidade civil, reputa-se indispensavel a
pratica de um ato ilicito, assim como a presenca do nexo de causalidade entre
o dano sofrido e a acdo ou omissao, sendo insuficiente apenas a comprovacao
do prejuizo. - Congquanto ndo pairem duavidas acerca da ocorréncia d o]
sague hostilizado, o exame dos documentos adunados aos autos revela a
inexisténcia de qualquer responsabilidade da Caixa perante o evento
narrado, tendo a malsinada remocao ocorrido por cul pa in vigilando da
vitima, pois mantinha a senha junto ao cartdo magné tico. - HipGtese em
que os documentos anexados ndo exprimem a existéncia do nexo de
causalidade entre o comportamento da Caixa Econbmica Federal e o dano
experimentado pela demandante, tampouco demonstram a pratica de qualquer
ato ilicito, haja vista ndo haver provas da existéncia de conduta lesiva da Caixa,
quedando impossivel, nestas circunstancias, sua responsabilizacdo. Apelacéo
improvida. (TRF-5 - Apelagao Civel : AC 384808 CE 2001.81.00.01 4643-2)."

- Quanto a condenacéao por litigancia de ma-fé, entendo ndo haver motivos
para afasta-la. A autora narrou versao completamente diversa da que constava
no BO, retificando seu relato quando confrontada pelo juiz a quo. Tal conduta



configura litigancia de ma-fé, conforme preceitua o art. 80, Il, do Cddigo de
Processo Civil.

- O nervosismo da autora ndo pode ser invocado como justificativa para
alteracdo fatica promovida pela pleiteante. A versdo por ela relatada néo
guardava nenhuma correspondéncia com a verdade dos fatos.

- Todavia, o valor arbitrado afigura-se desproporcional. A autora € uma pessoa
sem condi¢des financeiras de arcar com tal montante. Ademais, apesar do
valor da causa ser de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais), o prejuizo a ser
suportado pela autora é de R$ 2.350,66 (dois mil, trezentos e cinquenta reais e
sessenta e seis centavos). Nessa senda, fixo o valor da condenacdo por
litigancia de ma-fé em R$ 900,00 (novecentos reais), seguindo entendimento
desta Turma Recursal.

- Recurso inominado parcialmente provido para reduz ir o valor da multa
por litigancia de méa-fé para R$ 900,00 (novecentos  reais).

- Sem condenacdo em honorarios advocaticios, tendo em vista o deferimento
da justica gratuita (Lei n°. 1.060/50).

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, por unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO INOMINADO, nos termos da ementa supra

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
4. PROCESSO N° 0507692-78.2016.4.05.8302

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. PRORROGACAO PARA
DEPENDENTE UNIVERSITARIO MAIOR DE 21 ANOS. IMPOSSIB ILIDADE.
PRECEDENTES DA TNU. LITIGANCIA DE MA-FE. INOCORRENC IA.
AUSENCIA DE DOLO E PREJUiIZO. MA-FE NAO COMPROVADA. BOA-FE
QUE SE PRESUME. NAO CONFIGURACAO DOS REQUISITOS DO ART. 80
DO NCPC. RECURSO DO AUTOR PROVIDO EM PARTE.

Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca
que rejeitou pedido de manutencédo de penséo por morte de dependente maior
de 21 (vinte e um anos) de idade. Na r. sentenca, o juiz a quo ainda entendeu
haver o autor deduzido pretensdo contra texto expresso de lei (art. 80, I,
NCPC) e, por se tratar de matéria pacificada jurisprudencialmente, condenou-o
ao pagamento de multa por litigancia de ma-fé em 5% sobre o valor da causa.

Na peca recursal, o demandante pediu a concessdo do beneficio, bem como o
afastamento da condenacéo no pagamento da multa por litigancia de ma-fé.

O Direito Previdenciario também deve obediéncia ao principio da
legalidade. Nessa ordem de raciocinio, devera ser observada a idade limite



de 21 anos, fixada no art. 16 da Lei 8.213/91, para a percep¢do do beneficio
de pensao por morte. A Unica excecdo a tal regra € a possibilidade do filho
invalido receber o beneficio apés alcancar a referida idade.

N&o pode, portanto, o Poder Judiciario agir como legislador positivo para criar
condicdo de dependente ao estudante universitario até completar 24 anos de
idade. Ademais, consoante o art. 195, § 5°, da Constituicdo, "nenhum
beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total".

Sobre a matéria en questdo, a TNU vem decidindo no mesmo sentido:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO. PENSAO POR MORTE . PRORROGACAO
PARA DEPENDENTE UNIVERSITARIO MAIOR DE 21 ANOS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 37 DA TNU. PRECEDENTES DO STJ.
DIVERGENCIA AFASTADA APLICANDO-SE A QUESTAO DE ORDEM N° 13
DESTA TNU. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NAO CONHECIDO. 1. A TNU
firmou o posicionamento no sentido da impossibilidade da prorrogacéo do
beneficio de penséo por morte ao dependente maior de 21 anos de idade, na
condicdo de universitario, consolidando a orientacdo para uniformizacdo da
jurisprudéncia dos Juizados Federais no enunciado n. 37 de sua sumula (A
pensaopor morte, devida ao filho até os 21 anos de idade, ndo se prorroga pela
pendéncia do curso universitario), abringando o acoérddao de origem mesma
interpretacdo 2. A jurisprudéncia do STJ é pacifica no mesmo sentido.
Precedentes: AgRg no REsp 1069360/SE, REsp 742.034/PB, REsp
638.589/SC e REsp 639.487/RS. 3. Aplicagdo , na espécie, da Questdo de
Ordem no 13 desta TNU que afasta a possibilidade de conhecimento do Pedido
de Uniformizagdo. 4. Pedido de Uniformizagdo n&o conhecido. (PEDILEF
200782005075596, DOU 08/07/2011 JUIZA FEDERAL ROSANA NOYA
ALVES WEIBEL KAUFMANN).

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. FILHA MAIOR UNIVERSITARIA.
PRORROGACAO ATE A CONCLUSAO DO CURSO. IMPOSSIBILIDADE.
INCIDENTE PROVIDO. 1. “A pensao por morte, devida ao filho até os 21 anos
de idade, ndo se prorroga pela pendéncia do curso universitario” (Sumula n°
37/TNU). 2. Pedido de Uniformizacdo de Jurisprudéncia provido, com
determinacdo de devolucdo dos recursos com mesmo objeto as Turmas de
origem a fim de que, nos termos do art. 15, 88 1° e 3°, do RI/TNU, mantenham
ou promovam a adequacdo da decisdo recorrida. (PEDILEF
200563110069381, JUIZA FEDERAL SIMONE DOS SANTOS LEMOS
FERNANDES, TNU, DOU 07/10/2011.)

No entanto, assiste razdo ao recorrente quanto ao pedido de reforma da
condenacdo no pagamento da multa por litigancia de ma-fé. Isso porque "a
caracterizagdo da litigancia de ma fé ndo decorre automaticamente da prética
de determinado ato processual, mas depende da analise de elemento subjetivo
e da constatacdo do dolo ou culpa grave, necessarios para afastar a presungao
de boa fé que norteia o comportamento das partes no desenvolvimento da
relagdo processual’. Nestes autos, ndo restou configurada a méa-fé do autor,
mormente quando indicados na exordial precedentes, que, embora superados,



abonavam a tese adotada pelo patrono da causa. Ao contrario, a boa-fé se
presume. Ademais, "teses absurdas, descabidas ou mesmo inadmissiveis
juridicamente, eventualmente sustentadas pelas partes no processo, ndo se
enquadram, necessariamente, no conceito de "pretensdo ou defesa contra
texto expresso de lei ou fato incontroverso”. Nesse sentido, invoco os seguintes
precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - APELAGAO EM AGAO ORDINARIA -
LITIGANCIA DE MA-FE - AUSENCIA DE DOLO E PREJUIZO - NAO
CONFIGURACAO DOS REQUISITOS DO ART. 17, DO CPC - APELACAO
PROVIDA. 1. Disciplina o art. 17 do Cédigo de Processo Civil, verbis: "Reputa-
se litigante de ma-fé aquele que: | - deduzir pretensdo ou defesa contra texto
expresso de lei ou fato incontroverso; Il - alterar a verdade dos fatos; Il - usar
do processo para conseguir objetivo ilegal; IV - opuser resisténcia injustificada
ao andamento do processo; V - proceder de modo temerario em qualquer
incidente ou ato do processo; VI - provocar incidentes manifestamente
infundados. VII - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatério”. 2.
"A caracterizacdo da litigancia de méa fé ndo decorr e automaticamente da

pratica de determinado ato processual, mas depende da andlise de
elemento subjetivo e da constatacdo do dolo ou culp a grave, necessarios

para afastar a presuncdo de boa fé que norteia 0 co mportamento das

partes no  desenvolvimento da relacdo  processual.” (AC
1999.38.00.017321-0/MG, Rel. Desembargador Federal Leomar Barros
Amorim De Sousa, Conv. Juiz Federal Cleberson José Rocha (conv.), Oitava
Turma,e-DJF1 p.2210 de 17/12/2010; AC 2008.34.00.034075-5/DF, Rel.
Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, 7% Turma do TRF1, DJF
09.12.2011), impondo a demonstracdo da efetiva ma-fé e de prejuizo para a
parte adversaria, o0 que ndo ocorreu na hipotese dos autos. 3. Apelacdo
provida. 4. Pecas liberadas pelo Relator, em 10/12/2012, para publicacdo do
acorddo. (AMS 2003.34.00.022711-8, JUIZ FEDERAL SILVIO COIMBRA
MOURTHE, TRF1 - 62 TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 DATA:19/12/2012
PAGINA:578.)

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. FINANCIAMENTO A PESSOA
JURIDICA COM RECURSOS DO BNDES. CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. INAPLICABILIDADE. VULNERABILIDADE. INEXISTENCIA
NO CASO CONCRETO. CESSAO DE CREDITO RELATIVA A PARTE DO
MONTANTE FINANCIADO. VIOLA(;AO AS NORMAS QUE REGEM OS
FINANCIAMENTOS COM RECURSOS DO BNDES. ARTIGO 932, Ill, CC.
INAPLICABILIDADE. DEDUQAO DO VALOR CEDIDO. INVIABILIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. ARTIGO 20, § 3°, CPC. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. LITIGANCIA DE MA-FE. INOCORRENCIA.
RECURSO DESPROVIDO. (...). 5. Litigancia de ma-fé que nédo se constata,

porquanto teses absurdas, descabidas ou mesmo inadm issiveis
juridicamente, eventualmente sustentadas pelas part  es no processo, nao

se enguadram, necessariamente, no conceito de "pret ensdo ou defesa
contra texto expresso de lei ou fato incontroverso” (Artigo 17, I, CPC), ou
de uso do processo para conseguir objetivo ilegal ( Artigo 17, Ill, CPC). 6.
Apelacdo da Autora desprovida. (AC 200551010095659, Desembargador



Federal MARCELO PEREIRA DA SILVA, TRF2 - OITAVA TURMA
ESPECIALIZADA, E-DJF2R - Data::18/07/2014.)

Ante 0 exposto, dou parcial provimento ao recurso da parte autora apenas para
afastar a condenacdo no pagamento da multa por litigancia de ma-fe.

Sem condenagdo em honorarios advocaticios
E como voto.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO INOMINADO DO AUTOR, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
5. PROCESSO N° 0501757-54.2016.4.05.8303
EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. SEGURADO
ESPECIAL. CARENCIA E IDADE. IMPLEMENTACAO NAO SIMUL TANEA.
EXERCICIO DE ATIVIDADE URBANA EM PERIODO SUPERIOR A 120
DIAS. ART. 11, §9°., lll, DA LEI 8.213/91. CUMPRIME NTO DA CARENCIA
APOS A DER. DIB NA DATA DA CITACAO. RECURSO DO AUTO R
PARCIALMENTE PROVIDO.

- Recurso inominado interposto pelo autor contra sentenca que julgou
parcialmente o pedido, concedendo a aposentadoria por idade na qualidade de
segurado especial, com DIB na data da audiéncia de instrucdo e julgamento.
Pede a fixagdo da DIB na DER (06/02/2015), sob a alega¢ao de que cumpriu
todos os requisitos exigidos desde o requerimento administrativo.

- Conforme diccdo da Norma encartada no art. 143, da Lei n°® 8.213/91 (com as
alteracdes advindas da Lei n° 9.063/95), in verbis: “O trabalhador rural ora
enquadrado como segurado obrigatorio no Regime Geral de Previdéncia
Social, na forma da alinea ‘a’ do inciso I, ou do inciso IV ou VIl do art. 11 desta
Lei, pode requerer aposentadoria por idade, no valor de um salario minimo,
durante quinze anos, contados a partir da data de vigéncia desta Lei, desde
que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que descontinua, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, em nimero de meses
idéntico a caréncia do referido beneficio”.

- Depreende-se, portanto, que ¢é imprescindivel a comprovagdo da
implementacdo simultdnea dos requisitos exigidos para a concessdo da
aposentadoria por idade rural na data do requerimento administrativo. Esse € o
entendimento firmado na jurisprudéncia, conforme se constata dos seguintes
precedentes:



PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. BENEFICIO
NAO CONTRIBUTIVO. ARTIGO 143 DA LEl 8.213/91. NORMA
TRANSITORIA. INICIO DE PROVA MATERIAL. PROVA TESTEMUNHAL.
TRABALHO URBANO NO PERIODO DE CARENCIA DO BENEFICIO. RESP
1.354.908. REQUISITOS NAO PREENCHIDOS. APELA(;AO DESPROVIDA. -
A aposentadoria por idade, rural e urbana, é garantida pela Constituicao
Federal em seu artigo 201, 879, inciso Il, para os segurados do regime geral de
previdéncia social (RGPS), nos termos da lei e desde que obedecidas as
seguintes condi¢cdes: "Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e
sessenta anos de idade, se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os
trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0S que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, 0
garimpeiro e o pescador artesanal;" - A questado relativa a comprovagdo de
atividade rural se encontra pacificada no Superior Tribunal de Justica, que
exige inicio de prova material e afasta por completo a prova exclusivamente
testemunhal (Sumula 149 do STJ). - Ressalta-se que o inicio de prova material,
exigido pelo 8 3° do artigo 55 da Lei 8.213/91, néo significa que o segurado
devera demonstrar més a més, ano a ano, por meio de documentos, 0
exercicio de atividade na condicdo de ruricola, pois isto importaria em se exigir
que todo o periodo de trabalho fosse comprovado documentalmente, sendo de
nenhuma utilidade a prova testemunhal para demonstragcdo do labor rural. -
Admite-se, contudo, a extensdo da qualificacdo de lavrador de um conjuge ao
outro e, ainda, que os documentos ndo se refiram precisamente ao periodo a
ser comprovado. Nesse sentido, o REsp n. 501.281, 5% Turma, j. em
28/10/2003, v.u., DJ de 24/11/2003, p. 354, Rel. Ministra Laurita Vaz. - De
acordo com o que restou definido quando do julgamento do REsp.
1.321.493/PR, realizado segundo a sistemética de recurso representativo da
controvérsia (CPC, art. 543-C), aplica-se a sumula acima aos trabalhadores
rurais denominados "boias-frias”, sendo imprescindivel a apresentacdo de
inicio de prova material, corroborada com provas testemunhal, para
comprovacédo de tempo de servico. - No mais, segundo o RESP 1.354.908,
realizado segundo a sistematica de recurso representativo da controvérsia
(CPC, art. 543-C), necessaria a comprovacdo do tempo de atividade rural no
periodo imediatamente anterior a aquisicdo da idade. - Em relacdo as
contribuicbes previdenciarias, é assente 0 entendimento de serem
desnecessarias, sendo suficiente a comprovacdo do efetivo exercicio de
atividade no meio rural (STJ, REsp 207.425, 52 Turma, j. em 21/9/1999, v.u.,
DJ de 25/10/1999, p. 123, Rel. Ministro Jorge Scartezzini; e STJ, RESP n.
502.817, 58 Turma, j. em 14/10/2003, v.u., DJ de 17/11/2003, p. 361, Rel.
Ministra Laurita Vaz). - Noutro passo, com relacdo ao art. 143 da Lei 8.213/91,
a regra transitoria assegurou aos ruricolas o direito de requerer aposentadoria
por idade, no valor de um salario minimo, durante 15 (quinze) anos, contados
da vigéncia da referida Lei. Assim, o prazo de 15 (quinze) anos do artigo 143
da Lei 8.213/91 expiraria em 25/07/2006. - Entretanto, em relacdo ao
trabalhador rural enquadrado como segurado empregado ou como segurado
contribuinte individual, que presta servicos de natureza rural, em carater
eventual, a uma ou mais empresas, sem relagcdo de emprego, o aludido prazo
foi prorrogado por mais 02 (dois) anos, estendendo-se até 25/07/2008, em face
do disposto na MP 312/06, convertida na Lei 11.368/06. - Posteriormente, a
Medida Proviséria n°® 410/07, convertida na Lei 11.718/08, estabeleceu nova



prorrogacao para o prazo previsto no artigo 143 da Lei 8.213/91, nos seguintes
termos: "Art. 2° Para o trabalhador rural empregado, o prazo previsto no art.
143 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, fica prorrogado até o dia 31 de
dezembro de 2010. Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo
ao trabalhador rural enquadrado na categoria de segurado contribuinte
individual que presta servicos de natureza rural, em carater eventual, a 1 (uma)
ou mais empresas, sem relacdo de emprego. Art. 3° Na concessdo de
aposentadoria por idade do empregado rural , em valor equivalente ao salario
minimo, serdo contados para efeito de caréncia: | - até 31 de dezembro de
2010, a atividade comprovada na forma do art. 143 da Lei no 8.213, de 24 de
julho de 1991; Il - de janeiro de 2011 a dezembro de 2015, cada més
comprovado de emprego, multiplicado por 3 (trés), limitado a 12 (doze) meses,
dentro do respectivo ano civil; e lll - de janeiro de 2016 a dezembro de 2020,
cada més comprovado de emprego, multiplicado por 2 (dois), limitado a 12
(doze) meses dentro do respectivo ano civil. Paragrafo unico. Aplica-se o
disposto no caput deste artigo e respectivo inciso | ao trabalhador rural
enquadrado na categoria de segurado contribuinte individual que comprovar a
prestacao de servico de natureza rural, em carater eventual, a 1 (uma) ou mais
empresas, sem relacdo de emprego.” - Observe-se que, nos termos do artigo
2° da Lei n°® 11.718/08, o prazo estabelecido no referido artigo 143 da LBPS
passou a vigorar até 31/12/2010. Bizarramente, com flagrante antinomia com o
artigo 2°, o artigo 3° da Lei n® 11.718/08 acaba por indiretamente estender o
prazo até 31/12/2020, além de criar tempo de servico ficto. - Abstracdo feita da
hipotética ofensa a Constituicdo Federal, por falta de relevancia e urgéncia da
medida provisoria, e por possivel ofensa ao principio hospedado no artigo 194,
8§ unico, Il, do Texto Magno, o fato € que a Lei n® 11.718/08 n&o contemplou o
trabalhador rural que se enquadra na categoria de segurado especial. - No
caso do segurado especial, definido no artigo 11, inciso VII, da Lei 8.213/91,
remanesce o disposto no artigo 39 desta ultima lei. Diferentemente dos demais
trabalhadores rurais, trata-se de segurado que mantém vinculo com a
previdéncia social mediante contribuicdo descontada em percentual incidente
sobre a receita oriunda da venda de seus produtos, na forma do artigo 25,
caput e incisos, da Lei n° 8.212/91. Vale dizer: ap6s 25/07/2006, a pretenséo
do segurado especial ao recebimento de aposentadoria por idade devera ser
analisada conforme o disposto no artigo 39, inciso I, da Lei 8.213/91. -
Ademais, ndo obstante o "pseudo-exaurimento” da regra transitoria insculpida
no artigo 143 da Lei n. 8.213/91, para os empregados rurais e contribuintes
individuais eventuais, fato € que a regra permanente do artigo 48 dessa norma
continua a exigir, para concessdo de aposentadoria por idade a ruricolas, a
comprovacdo do efetivo exercicio de "atividade rural, ainda que de forma
descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio,
por tempo igual ao nimero de meses de contribuicdo correspondente a
caréncia do beneficio pretendido”, consoante § 1° e § 2° do referido dispositivo.
- Nao é possivel, em caso de aposentadoria por idade rural, dispensar a

necessidade de implementacdo simultdnea dos requisi tos de idade e

trabalho durante o interregno correspondente a caré ncia, uma vez que o

beneficio, no caso, ndo tem carater atuarial, e ndo se pode criar regime

hibrido que comporte a auséncia de contribuicdes e a dispensa do

preenchimento concomitante das exigéncias legais. - Hip6tese em que
restou demonstrado nos autos o desempenho de atividade urbana durante todo



0 periodo de caréncia. - De mais a mais, incide a espécie o entendimento
manifestado no RESP 1.354.908 (vide supra), sob o regime de recurso
repetitivo. - N&o preenchimento dos requisitos exigidos a concessao do
beneficio pretendido. - Fica mantida a condenacdo da parte autora a pagar
custas processuais e honorarios de advogado, arbitrados em R$ 600,00, mas
suspensa a exigibilidade, segundo a regra do artigo 98, § 3°, do mesmo codigo,
por ser a parte autora beneficiaria da justica gratuita. Considerando que a
apelacao foi interposta antes da vigéncia do Novo CPC, n&o incide ao presente
caso a regra de seu artigo 85, § 1°, que determina a majoracdo dos honorérios
de advogado em instancia recursal. - Apelacao da parte autora desprovida. (AC
00377116820154039999, JUIZ CONVOCADO RODRIGO ZACHARIAS, TRF3 -
NONA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:13/06/2016
..FONTE_REPUBLICACAO:.)

DIREITO PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE.
REQUISITOS:IDADE E COMPROVACAO DA ATIVIDADE AGRICOLA NO
PERIODO IMEDIATAMENTE ANTERIOR AO REQUERIMENTO.
IMPLEMENTACAO SIMULTANEA. NECESSIDADE. 1. O regramento
insculpido no art. 3° 8 1° da Lei n. 10.666/2003 restringiu sua aplicacéo
somente as aposentadorias por contribuicdo, especial e por idade, as quais
pressupdem contribuicdo. 2. Afastando-se da atividade campesina antes do
implemento da idade minima para a aposentadoria, 0 trabalhador rural
deixa de fazer jus ao beneficio previsto no art. 48 da Lei n. 8.213/1991. 3.
Agravo regimental improvido. (STJ - AgRg no REsp: 1242720 PR
2011/0049642-6, Relator: Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, Data de
Julgamento: 02/02/2012, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
15/02/2012)

- No caso, o requerimento administrativo foi apresentado em 06/02/2015.
Desse modo, o demandante deveria comprovar o exercicio de atividade rural
desde o ano 2000, para preencher o requisito de caréncia. Contudo, houve
perda da qualidade de segurado entre os anos de 1997 a 2001, pois, conforme
seu CNIS (anexo 6, p. 8), o autor manteve vinculo empregaticio urbano no
periodo compreendido entre 05/06/1997 a 01/05/2001.

- Prevé o art. 11, 89°, Ill, da Lei 8.213/91 a perda da qualidade de segurado
especial para agueles que exercam atividade remunerada superior a 120 dias
no ano civil, independentemente se tal periodo transcorreu de forma continua
ou intercalada. E evidente, portanto, que o requerente ultrapassou o limite
previsto no dispositivo supramencionado. Nesse sentido, invoco o seguinte
precedente:

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO. RETORNO DOS
AUTOS DO STJ PARA ANALISE DE MATERIA NAO APRECIADA.
TRABALHADORA RURAL. REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. EXERCICIO
DE ATIVIDADE URBANA POR PERIODO ININTERRUPTO.
DESCARACTERIZACAO DA QUALIDADE DE SEGURADA ESPECIAL. 1.
Retornaram os presentes autos a esta Corte, apds decisdo proferida pelo STJ,
que deu provimento ao recurso especial interposto pelo INSS, para que este
orgdo, diante de omissdo existe no acorddo dos embargos de declaracao,



pronuncie-se a respeito da necessidade de exclusividade de exercicio de
atividade rural no periodo de caréncia do beneficio, para fins de caracterizacéo
de regime de economia familiar e consequente concessao da aposentadoria
por idade rural. 2. Embora seja pacifico que o exercicio de atividade
urbana, por si sé, ndo autoriza a descaracterizacdo do regime de
economia familiar, segundo a jurisprudéncia do Supe rior Tribunal de
Justica, tal regime resta desconfigurado se a ativi dade urbana
remunerada é exercida por lapso temporal superior a 120 dias (AgRg no
Resp 1309880/RS), ou se a renda obtida com o exerci cio de atividade
urbana supera aquela decorrente da atividade rural (AgRg no Ag
1425497/MG). 3. In casu, descaracterizado o regime de economia familiar
necessario a comprovacado da condicado de ruricola para fins previdenciarios,
vez que, conforme consulta ao CNIS (fl. 72), a apelada possuia vinculo
estatutario ininterrupto com a Prefeitura de Varzea Alegre/CE, no periodo de
margco/1990 a dezembro/1997, o que denota que a atividade precipua para a
sua manutencao nao era a agricultura, e sim, a funcdo de servidora municipal
por ela exercida. 4. O vinculo urbano foi exercido pela promovente por longo
periodo sem intervalos e |he retirou a condicdo de segurada especial, ndo
obstante as provas de que a autora exerceu atividade rural no periodo de
caréncia legal, conforme documentos de fls. 12/21 (certiddo de casamento
constando o cOnjuge da autora como agricultor; declaracdo do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais; certificado de cadastro de imével rural). 5. Ademais, a
demandante contribuia individualmente para a previdéncia e ndo demonstrou
que a renda oriunda do trabalho rural desenvolvido fosse bastante para suprir 0
sustento do grupo familiar, superando a renda advinda do vinculo urbano. 6.
Embargos de declaracdo providos, para, emprestando-lhes efeitos infringentes,
dar provimento a apelagcdo. (APELREEX 0000657532011405999901,
Desembargador Federal Ivan Lira de Carvalho, TRF5 - Segunda Turma, DJE -
Data::23/07/2015 - Pagina::85.)

- Assim, considerando que o cumprimento do periodo de caréncia ocorreu apos
a DER (06/02/2015), o beneficio somente sera devido a partir da oportunidade
em que a autarquia tomou conhecimento do pedido quando j& preenchida a
caréncia, 0 que ocorreu ha citacdo para responder aos termos da presente
demanda.

- Recurso inominado do autor parcialmente provido p ara fixar a DIB na
data da citacao (20/07/2016).

- Sem condenacdo em honorarios advocaticios, por ndo haver recorrente
vencido.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO INOMINADO, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

6. PROCESSO N° 0502545-41.2016.4.05.8312



EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBU ICAO.
CONVERSAO DO TEMPO ESPECIAL EM COMUM. APLICACAO DA
LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DO EXERCICIO DA ATIVIDAD E.
TRABALHADOR RURAL. ESTABELECIMENTO AGROINDUSTRIAL.
PRECEDENTE DA TNU. AGENTES QUIMICOS. NECESSIDADE DE
AVALIACAO QUANTITATIVA A PARTIR DO DECRETO 3.265 DE
29/11/1999. CALOR E HIDROCARBONETOS. LAUDO E/OU PPP . RECURSO
DO INSS PARCIALMENTE PROVIDO.

- Recurso inominado interposto pelo INSS contra sentenca de procedéncia do
pedido, que entendeu cabivel a concessao de aposentadoria especial em favor
do demandante, a partir do requerimento administrativo, protocolado em
14/01/2016. Foram acolhidos como tempo de servigo especial os periodos de
trabalho de 26/11/1984 a 16/03/1985, 02/09/1985 a 13/05/1987, 14/09/1987 a
06/06/1988, 27/06/1988 a 08/04/1992, 11/09/1992 a 13/04/1997, 15/09/1997 a
13/02/1998, 21/09/1998 a 08/03/1999 e de 01/11/1999 a 24/04/2015 (DER).
Alega, em resumo, que o nivel de ruido variava na safra e na entressafra, além
da auséncia de avaliagcdo quantitativa quanto aos agentes quimicos. Requer,
no caso de manutencdo do julgado, que os juros de mora e a correcao
monetaria sejam calculados na forma do art. 5°. da Lei 11.960/20009.

- Até 28/04/95, para o reconhecimento das condi¢cdes de trabalho como
especiais, bastava ao segurado comprovar o exercicio de uma das atividades
previstas no anexo do Decreto n°. 53.831/64 ou nos anexos | e Il do Decreto n°.
83.080/79, ndo sendo exigida a comprovacdo efetiva da exposicdo as
condicdes prejudiciais & saude ou a integridade fisica.

- A partir de 29/04/95, com a edigédo da Lei n° 9.032/95, que alterou a Lei n°.
8.213/91, o reconhecimento da insalubridade passou a exigir a efetiva
exposicao aos agentes agressivos previstos no Decreto n°. 53.831/64 e/ou no
Decreto n°. 83.080/79, cuja comprovacao se dava atraves da apresentacdo do
documento de informacdo sobre exposicdo a agentes agressivos (conhecido
como SB 40 ou DSS 8030).

- Saliento que ambos os Decretos vigoraram simultaneamente até a entrada
em vigor do Decreto n® 2.172/97, de acordo com o art. 292 do Decreto n°
611/92, que dispunha, verbis: “ Art. 292. Para efeito de concessao de
aposentadorias especiais serdao considerados os Anexos | e Il do Regulamento
de Beneficios da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 83.080, de 24
de janeiro de 1979, e o Anexo do Decreto n°® 53.831, de 25 de marco de 1964,
até que seja promulgada a lei que dispora sobre as atividades prejudiciais a
salde e a integridade fisica.”

- Com o advento da Medida Provisoria n°. 1.523/96, posteriormente convertida
na Lei n°. 9.528/97, a qual conferiu nova redacao ao art. 58 da Lei n°. 8.213/91,
passou-se a exigir a elaboracdo de laudo técnico assinado por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho. Nao obstante, o STJ firmou
posicionamento no sentido de que essa exigéncia sO € possivel a partir da



edicdo daquele diploma legal, de 10/12/1997, e ndo da data da Medida
Proviséria mencionada.

- Quanto a possibilidade de conversdo de tempo de servico especial em
comum em periodo posterior a 28/05/1998, anoto a inexisténcia de limite
temporal. Precedentes; (TNU, Proc. n°® 2007.72.55.00.6271-4, Rel. Juiza
Federal Jacqueline Michels Bilhalva, DJ 13/05/2010).

- O laudo pericial ndo contemporaneo ao periodo trabalhado é apto a
comprovacdo da atividade especial do segurado, conforme estabelece o
enunciado da Sumula 68 da TNU.

- No caso de exposicéo do trabalhador a ruido e calor, agentes agressivos que
exigem medicao técnica, o laudo técnico ou PPP é exigido para a comprovacao
das condicdes especiais em qualquer periodo.

- O PPP desacompanhado do laudo técnico afigura-se habilitado a comprovar o
labor sob condi¢gbes especiais. Cumpre ponderar que nao consta no referido
documento campo especifico para que o engenheiro/médico do trabalho
também o assine, a exemplo do representante legal da empresa, tampouco
campo especifico para se consignar a habitualidade e permanéncia da
exposicao sofrida pelo trabalhador. Ora, considerando que o PPP é documento
elaborado pelo préprio INSS, exigir mais do que a Autarquia Previdenciaria no
ambito administrativo mostra-se, a toda evidéncia, desarrazoado.

- Sublinho, ainda, que a autorizacdo da empresa para que 0 signatario do
PPP/Formulario/LTCAT produza o documento é desnecessaria, a nao ser que
0 INSS apresente questionamentos razodveis quanto a existéncia de fraude e
irregularidades. Nao trazendo a autarquia previdenciaria elementos para que se
duvide da regularidade do documento, deve-se acolher o que nele esta
disposto.

- As Turmas Recursais de Pernambuco vinham entendendo que, a utilizagc&o
de equipamentos de protecdo individual (EPI), qualquer que fosse o agente
nocivo, nao tinha o condédo de descaracterizar a atividade exercida em
condicbes especiais, prestando-se tdo somente a amenizar ou reduzir os danos
delas decorrentes.

- O STF, entretanto, no julgamento do ARE 664335, assentou a tese segundo a
qual o direito a aposentadoria especial pressupde a efetiva exposicdo do
trabalhador a agente nocivo a sua saude, de modo que, se 0 equipamento de
protecdo individual (EPI) for realmente capaz de neutralizar a nocividade, nédo
havera respaldo constitucional para a concessao de aposentadoria especial.

- A TNU, no julgamento do Pedilef 0509377-10.2008.4.05.8300, datado de
04/06/2014, fixou o entendimento no sentido de que o item 2.2.1 do anexo do
Decreto n° 53.831/64 aplica-se ao trabalhador rural (empregado) do setor
agropecudrio, conforme trecho a seguir reproduzido:



“(...) Revisdo da interpretacdo adotada por esta Tuma Nacional de
Uniformizacdo, fixando entendimento de que a expressao “trabalhadores na
agropecuaria”, contida no item 2.2.1 do anexo do Decreto n. 53.831/64,
também se aplica aos trabalhadores que exercem atividades exclusivamente
na agricultura como empregados em empresas agroindustriais e
agrocomerciais, fazendo jus os empregados de tais empresas ao computo de
suas atividades como tempo de servico especial. (...)".

- Desta feita, nos termos do precedente acima, reconhec¢o a natureza especial
dos periodos de trabalho exercidos pelo demandante, na qualidade de ruricola
de Estabelecimento Agroindustrial, nos periodos de 26/11/1984 a 16/03/1985,
02/09/1985 a 13/05/1987 e de 14/09/1987 a 06/06/1988 (cf. CTPS anexo 09 e
PPP anexo 17).

- Quanto a exposi¢cdo do trabalhador a agentes quimicos, cumpre sublinhar
que, até a edicdo do Decreto 3.265 de 29/11/1999, a avaliacdo sera sempre
“qualitativa”, com presuncdo de exposi¢do, considerando-se a relacdo de
substancias descritas nos anexos dos Decretos n°s 53.831/1964 e
83.080/1979. A partir de entdo, a andlise da exposicdo aos agentes quimicos
passou a ser “quantitativa”, salvo no caso do benzeno (Anexo 13-A da NR-
1510), fazendo-se necessario comprovar, portanto, que a concentracdo do
produto a que o segurado se submete, no desempenho da jornada laboral,
ultrapassa os limites de tolerancia previstos no Quadro n. 1, do Anexo n. 11, da
NR n. 15 do MTE (Norma Regulamentadora de Seguranca e Saude no
Trabalho n. 15 do Ministério do Emprego e Trabalho).

- E considerado como tempo especial o periodo em que o segurado esteve
exposto a hidrocarbonetos, substancia elencada sob o cédigo 1.2.11 do anexo
do Decreto 53.831/64 e cbdigo 1.2.11 do anexo do Decreto 83.080/79. Confira-
se, a proposito, o posicionamento adotado pela TNU nos seguintes Pedidos de
Uniformizacéo de Interpretacao de Lei Federal (PEDILEF):

PREVIDENCIARIO. ATIVIDADE ESPECIAL. MANIPULACAO DE OLEOS E
GRAXAS. 1. A manipulacdo de Oleos e graxas, em tese, pode configurar
condicdo especial de trabalho para fins previdenciarios. 2. O cédigo 1.0.7 do
Anexo IV dos Decretos n°s 2.172/97 e 3.048/99, que classifica carvao mineral e
seus derivados como agentes quimicos nocivos a saude, prevé, na alinea b,
que a utilizacdo de 6leos minerais autoriza a concessdo de aposentadoria
especial aos 25 anos de servico. 3. No anexo n°® 13 da NR-15, veiculada na
Portaria MTb n° 3.214/78,consta, no tépico dedicado aos hidrocarbonetos e
outros compostos de carbono, que a manipulacdo de Oleos minerais
caracteriza hipétese de insalubridade de grau maximo. 4. Pedido parcialmente
provido para anular o acordao recorrido e uniformizar o entendimento de que a
manipulacdo de Oleos e graxas, em tese, pode configurar condigdo especial de
trabalho para fins previdenciarios. Determinacéo de retorno dos autos a turma
recursal de origem para adequagcdo do julgado. (TNU - PEDILEF:
200971950018280, Relator: JUIZ FEDERAL ROGERIO MOREIRA ALVES,
Data de Julgamento: 15/05/2012, Data de Publicagcdo: DOU 25/05/2012)



“Anoto_que a exposicdo aos agentes guimicos 6leos m inerais_e_graxas,

constante _do formulario PPP, & prevista como insalu bre pelo cdodigo

1.2.11 do quadro anexo ao Decreto n°53.831/64, vige nte até a edicdo do

Decreto n° 2.172/97, por forca do artigo 292 do Dec _ reto n°611/92. Assim, o

periodo _indicado pelo requerente 01/08/1981 a 09/05 /1990 encontra-se
abrigado por documento _que possui _aptiddo para comp rovar_exposicao

do autor a agente insalubre .” (TNU - PEDILEF: 200872590029015 - INTEIRO
TEOR — VOTO VENCEDOR. Relatora: JUIZA FEDERAL SIMONE LEMOS
FERNANDES. Data de Julgamento: 02/08/2011, Data de Publicacdo: DOU
25/11/2011)

- Na vigéncia do Decreto n° 53.831/1964, considerava-se como especial a
atividade laboral com exposicao a calor de 28° C derivado de fonte artificial
(codigo 1.1.1). Na vigéncia do Decreto n°® 2.172/1997 (se repetindo no Decreto
n° 3.048/1999) os limites de tolerancia do agente calor passaram a observar 0s
critérios estabelecidos no Anexo Ill da NR-15 da Portaria 3.214/1979 do
Ministério do Trabalho e Emprego (codigo 2.0.4). Diferentemente do Decreto n°
53.831/1964, que fixou o calor em graus Celsius, a novel norma fixou-o em
IBUTG (indice de Bulbo Gmido Termdmetro de Globo). Conforme a citada
Portaria, o célculo do IBUTG leva em consideracdo a temperatura de bulbo
umido natural, a temperatura de globo e a temperatura de bulbo seco, levando-
se ainda em consideracdo se 0 ambiente era com ou sem carga solar. Além
disso, a insalubridade passa a ser comensurada a partir da natureza da
atividade do autor (se leve, moderada ou pesada). Conforme quadro n° 03 da
NR 15, concluo que a atividade desempenhada pelo autor pode ser
considerada pesada (realizar servicos no campo agricola, tais como: plantar,
tratos culturais, limpar o mato com enxada, cavar suco, cortar cana, semear
cana, rocar mato, etc.), de modo que a exposi¢do a calor de 26,5 IBUTG,
enseja o reconhecimento de labor sob condigbes especiais, conforme limites
constantes do quadro n° 01 da referida NR 15.

- Posto isso, cumpre analisar os periodos de trabalho posteriores a 28/04/1995,
reconhecidos pelo julgado monocréatico como atividade especial, a luz do PPP
vertido no anexo 17, o qual se revela apto, nos termos das premissas acima, a
comprovar o labor prestado sob condicGes especiais.

- Periodos de 27/06/1988 a 08/04/1992, 11/09/1992 a 1 3/04/1997, 15/09/1997
a 13/02/1998, 21/09/1998 a 08/03/1999, 01/11/1999 a 24/04/2015 (DER); em
tais interregnos, o PPP correspondente (fls. 01/06 anexo 17) informa que o
trabalhador expunha-se, nos periodos de safra, a calor de 27,5 IBUTG, e nos
periodos de entressafra, a hidrocarbonetos. Conforme quadro n°® 03 da NR 15,
concluo que a atividade desempenhada pelo autor, na safra (realizar a limpeza
dos residuos de cana sob a mesa alimentadora da lavagem de cana, utilizando
pa de aco e carro de mao; transportar os residuos coletados para um local
apropriado e posterior descarte; recolher manualmente residuos de cana
espalhadas ao redor da casa de cana), pode ser considerada pesada, de modo
que a exposicao a calor de 27,5 IBUTG, enseja o reconhecimento de labor sob
condi¢des especiais, conforme limites constantes do quadro n° 01 da referida
NR 15. No tocante aos periodos de entressafra, a manipulacdo de
hidrocarbonetos (solventes graxas e lubrificantes minerais) pelo trabalhador,



decorrentes dos servicos de manutencéo de limpeza de pecas e lubrificacao é
suficiente para o reconhecimento da atividade especial, a despeito da auséncia
de avaliacdo quantitativa.

- Dessa forma, irretocavel a concessao de aposentadoria especial em favor do
autor, tal como decidido pelo julgador monocratico, a vista da comprovacgao de
26 anos, 09 meses e 13 dias de labor prestado sob ¢ ondi¢cdes especias
(vide planilha anexo 31).

- Quanto a correcdo monetéria e juros de mora, o Supremo Tribunal Federal,
ao reconhecer a repercussao geral desta matéria no RE 870.947-SE, ainda
pendente de julgamento, a contrario sensu declarou que tal discusséo nao foi
objeto das ADI 4.357 e 4.425. Assim, por ora, € cabivel a aplicacdo do citado
art. 1°. - F da Lei n°. 9.494/97, com a redacao dada pela Lei n® 11.960/20009.

- Recurso do INSS parcialmente provido apenas para ap licar-se o art. 1°. -
F da Lei n° 9.494/97, com a redacdo dada pelo art. 5° da Lei n°
11.960/20089.

- Remanesce a obrigacdo do INSS de arcar com o pagamento de honorérios
advocaticios, a razdo de 10% sobre o valor da condenacdo, observada a
Sumula 111 do STJ, considerando o acolhimento de parcela infima da
pretenséo recursal.

- Determino que a parte ré cumpra a obrigacdo de fa  zer em 30 (trinta) dias,
implantando/revisando, em favor da parte autora, o beneficio
concedido/confirmado neste julgado, sob pena de apl icacdo de multa
diaria de R$ 100,00 (cem reais), independentemente  de eventual interesse
em recorrer, haja vista que o proprio recurso em ju lgamento ha de ser
processado apenas no efeito devolutivo (art. 43 da Lei n.° 9.099/95), o
mesmo se aplicando aos demais recursos interponivei S contra este
julgado.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO INOMINADO DO INSS, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

7. PROCESSO N° 0507351-58.2016.4.05.8300
EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBU ICAO.
CONVERSAO DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM COMUM.
APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DO EXERCICI O DA
ATIVIDADE. A UTILIZACAO DE EPI EFICAZ NAO NEUTRALIZ A A
NOCIVIDADE DO AGENTE NOCIVO RUIDO. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA PELO STF. ARE 664335. ATIVIDADE RURAL E M
AGROINDUSTRIA/AGROPECUARIA. PERIODO ANTERIOR A LEI 9.032/95.



ENQUADRAMENTO PROFISSIONAL. ITEM 2.21 DO DECRETON®
53.831/64. PRECEDENTE DA TNU. RECURSO DO INSS IMPROVIDO.
RECURSO DO AUTOR PROVIDO.

- Trata-se de recursos inominados interpostos contra sentenca de parcial
procedéncia, que determinou averbacdo do periodo de 01/03/1990 a
17/01/1995 como tempo especial.

- O INSS refuta a concessao do beneficio, sob a alegacdo de que houve a
utilizacdo de EPI eficaz, de modo que restaria neutralizada a submissao do
autor ao agente nocivo ruido; e, também, pelo fato de que o PPP referente ao
interregno de 01/03/1990 a 17/01/1995 néao € contemporaneo ao periodo que
se pretende comprovar.

- A parte autora, por sua vez, aduz que os periodos compreendidos entre
07/05/1982 a 14/03/1988 e de 09/08/1988 a 01/09/1988 devem ser
reconhecidos como de efetiva atividade especial, porquanto tenha comprovado
gue durante tais interregnos tenha laborado como trabalhador rural.

- Até 28/04/95, para o reconhecimento das condi¢cdes de trabalho como
especiais, bastava ao segurado comprovar o exercicio de uma das atividades
previstas no anexo do Decreto n°. 53.831/64 ou nos anexos | e Il do Decreto n°.
83.080/79, ndo sendo exigida a comprovacdo efetiva da exposicdo as
condicdes prejudiciais & saude ou a integridade fisica.

- A partir de 29/04/95, com a edicédo da Lei n°. 9.032/95, que alterou a Lei n°.
8.213/91, o reconhecimento da insalubridade passou a exigir a efetiva
exposicao aos agentes agressivos previstos no Decreto n°. 53.831/64 e/ou no
Decreto n°. 83.080/79, cuja comprovacao se dava através da apresentacdo do
documento de informacdo sobre exposicdo a agentes agressivos (conhecido
como SB 40 ou DSS 8030).

- Com o advento da Medida Provisoria n°. 1.523/96, posteriormente convertida
na Lei n° 9.528/97, a qual conferiu nova redagao ao art. 58 da Lei n°. 8.213/91,
passou-se a exigir a elaboracdo de laudo técnico assinado por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho. Nao obstante, o STJ firmou
posicionamento no sentido de que essa exigéncia sO € possivel a partir da
edicdo daquele diploma legal de 1997 e ndo da data da Medida Provisoria
mencionada.

- O laudo pericial ndo contemporaneo ao periodo trabalhado é apto a
comprovacdo da atividade especial do segurado, conforme estabelece o
enunciado da Sumula 68 da TNU.

- O PPP desacompanhado do laudo técnico afigura-se habilitado a comprovar o
labor sob condi¢gbes especiais. Cumpre ponderar que nao consta no referido
documento campo especifico para que o engenheiro/médico do trabalho
também o assine, a exemplo do representante legal da empresa. Da mesma
forma, ndo ha no PPP campo especifico para se consi gnar que a
exposicdo aos agentes nocivos tenha se dado de modo habitual e
permanente, ndo ocasional nem intermitente. Ora, considerando que o PPP



€ documento elaborado pelo préprio INSS, exigir mais do que a Autarquia
Previdenciaria no ambito administrativo mostra-se, a toda evidéncia,
desarrazoado.

- Sublinho, ainda, que a autorizacdo da empresa para que o0 signatario do
PPP/Formulario/LTCAT produza o documento € desnecessaria, a ndo ser que
o INSS apresente guestionamentos razoaveis quanto a existéncia de fraude e
irregularidades. Nao trazendo a autarquia previdenciaria elementos para que se
duvide da regularidade do documento, deve-se acolher o que nele esta
disposto.

- As Turmas Recursais de Pernambuco vinham entendendo que, a utilizagc&o
de equipamentos de protecdo individual (EPI), qualquer que fosse o agente
nocivo, nao tinha o condédo de descaracterizar a atividade exercida em
condicOes especiais, prestando-se tdo somente a amenizar ou reduzir os danos
delas decorrentes.

- O STF, entretanto, no julgamento do ARE 664335, em 09 de dezembro de
2014, Rel. Min. Luiz Fux, assentou a tese segundo a qual o direito a
aposentadoria especial pressupde a efetiva exposicéo do trabalhador a agente
nocivo a sua saude, de modo que, se o0 equipamento de protecao individual
(EPI) for realmente capaz de neutralizar a nocividade, ndo havera respaldo
constitucional para a concessao de aposentadoria especial.

- Excecdo a tal raciocinio, contudo, apresenta-se quando em causa a
submissdo do trabalhador ao agente nocivo ruido acima dos limites legais de
tolerancia, cuja insalubridade, segundo a Corte Constitucional, ndo resta
descaracterizada pela declaragdo do empregador, no ambito do PPP, da
eficacia do equipamento de protecéo individual (EPI), de modo que mantido o
entendimento cristalizado por meio da Sumula 09 da TNU, que dispée que O
uso de Equipamento de Protecdo Individual (EPI), ainda que elimine a
insalubridade, no caso de exposicdo a ruido, ndo descaracteriza o tempo de
servico especial prestado.

- Registre-se que a Primeira Sec¢do do STJ, em recente julgamento realizado
no dia 28/08/2013, deu provimento, a unanimidade, a PET 9.059/RS, firmando
o entendimento sobre os niveis de exposicdo ao agente fisico ruido entre os
anos de 1997 e 2003, em sentido contrario a Sumula n.° 32 da TNU.

- Diante disso, a Turma Nacional de Uniformizacéao, na Oitava sessao
ordinaria de 9 de outubro de 2013, aprovou, por una nimidade, o
cancelamento da sumula n°. 32 (PET 9059/STJ).

- Logo, em se tratando de reconhecimento da insalubridade da atividade
exercida com exposicado a ruido, o tempo laborado € considerado especial,
para fins de conversdo em comum, quando a exposi¢cao ocorrer nos seguintes
niveis: superior a 80 decibéis, na vigéncia do Decreto n° 53.831/64; superior a
90 decibéis, a partir de 5 de marco de 1997, na vigéncia do Decreto n°
2172/97; superior a 85 decibéis, a partir da edicdo do Decreto n° 4882, de 18
de novembro de 2003.



- No caso, o PPP (anexo 07) atesta a submissdo do autor a ruido acima dos
patamares legais, no periodo laboral compreendido entre 01/03/1990 a
17/01/1995, de modo que é cabivel o reconhecimento da especialidade do
tempo de servico durante tal interregno, tal como decidido pelo juizo singular.

- A TNU, no julgamento do Pedilef 0509377-10.2008.4.05.8300, de 04/06/2014,
fixou o entendimento no sentido de que o item 2.2.1 do anexo do Decreto n°®
53.831/64 aplica-se ao trabalhador rural (empregado) do setor agropecudrio,
conforme trecho a seguir reproduzido:

“(...) Revisdo da interpretacdo adotada por esta Tuma Nacional de
Uniformizacédo, fixando entendimento de que a expressao “trabalhadores na
agropecuaria”, contida no item 2.2.1 do anexo do Decreto n. 53.831/64,
também se aplica aos trabalhadores que exercem atividades exclusivamente
na agricultura como empregados em empresas agroindustriais e
agrocomerciais, fazendo jus os empregados de tais empresas ao computo de
suas atividades como tempo de servico especial. (...)".

- Desta feita, curvando-me ao posicionamento adotado pela Turma Nacional de
Uniformizagdo, reconheco a natureza especial dos periodos de trabalho
exercidos pelo demandante, na qualidade de ruricola de estabelecimento
agroindustrial, nos periodos laborais exercidos até 07/05/1982 a 14/03/1988 e
de 09/08/1988 a 01/09/1988 (cf. CTPS anexo 05.

- Assim, de acordo com a planilha em anexo, o demandante conta com 35
anos, 3 meses e 11 dias de tempo de servi¢co/contribuicdo, conforme planilha
anexa. Destarte, conclui-se que ele preencheu o tempo de servigo necessério a
concessao da aposentadoria por tempo de contribuicédo integral (35 anos).

- Recurso inominado do INSS improvido. Recurso inomin ado do autor
provido para condenar o INSS a conceder a aposentad  oria por tempo de
contribuicdo, com DIB na DER (11/05/2016). As parce las em atraso devem
ser corrigidas nos termos do art. 1°-F da Lei n°® 9. 494/97, com redacéo
dada pela Lei n° 11.960/2009.

- Determino que a parte ré cumpra a obrigacdo de fa  zer em 30 (trinta) dias,
implantando em favor da parte autora, o beneficio ¢  oncedido neste
julgado, sob pena de aplicacdo de multa diaria de R~ $ 100,00 (cem reais),
independentemente de eventual interesse em recorrer , haja vista que o
proprio recurso em julgamento ha de ser processado apenas no efeito
devolutivo (art. 43 da Lei n.° 9.099/95), o mesmo s e aplicando aos demais
recursos interponiveis contra este julgado.

- Condeno o INSS ao pagamento dos honorarios advocaticios, que arbitro em
dez por cento sobre o valor da condenacéao, observada a Sumula 111 do STJ.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO DO INSS E DAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO
DO AUTOR, nos termos da ementa supra.



RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

8. PROCESSO N° 0521334-32.2013.4.05.8300
EMENTA

TRIBUTARIO.  ADEQUAGCAO. IMPOSTO DE  RENDA. TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS GOZADAS. NATUREZA NAO
INDENIZATORIA. INCIDENCIA. ENTENDIMENTO  FIRMADO PELO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA EM RECURSO REPETITIVO. REsp
PARADIGMA 1.459.779/MA. RECURSO DA UNIAO PROVIDO.

- Trata-se de recurso interposto contra sentenca que julgou procedente o
pedido de restituicdo dos valores recolhidos a titulo de imposto de renda sobre
terco constitucional de férias. A Presidente desta Turma Recursal determinou a
devolugdo dos autos a esta relatoria para fins de adequacdo do julgado
anteriormente proferido pela Turma Recursal a tese firmada pelo Superior
Tribunal de Justica.

- De acordo com o art. 43 do Cddigo Tributario Nacional, o fato gerador do
imposto de renda é o acréscimo patrimonial de renda (inciso 1), quando
decorrente do capital, do trabalho ou da combinacédo de ambos; e proventos de
qualquer natureza (inciso Il), nos demais casos.

- O adicional de 1/3 (um terco) de férias possui natureza salarial, visto que
representa acréscimo patrimonial proveniente da relacdo de trabalho. Nesse
sentido, invoco os seguintes precedentes do Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO DE RENDA. ADICIONAL DE
1/3 (UM TERCO) DE FERIAS GOZADAS. INCIDENCIA DA EXACAO. 1. A
jurisprudéncia tradicional do STJ é pacifica quanto a incidéncia do imposto de
renda sobre o adicional (1/3) de férias gozadas. Precedentes: Pet 6.243/SP,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Primeira Secédo, DJe 13/10/2008; AgRg no AREsp
450.899/MS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
11/03/2014; AgRg no AREsp 367.144/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 28/02/2014; AgRg no REsp 1.112.877/SP, Rel. Ministro
Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 03/12/2010; REsp 891.794/SP, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 30/03/2009; entre outros. 2. A
conclusdo acerca da natureza do terco constitucional de férias gozadas nos
julgamentos da Pet 7.296/PE e do REsp 1.230.957/RS, por si sO, ndo infirma a
hipétese de incidéncia do imposto de renda, cujo fato gerador ndo esta
relacionado com a composicdo do salario de contribuicdo para fins
previdenciarios ou com a habitualidade de percepcdo dessa verba, mas, sim,
com a existéncia, ou ndo, de acréscimo patrimonial, que, como visto, é patente
quando do recebimento do adicional de férias gozadas. 3. Recurso especial
provido, divergindo do voto do Sr. Ministro Relator. (RESP 201401384749,
MAURO CAMPBELL MARQUES, STJ - PRIMEIRA SECAO, DJE
DATA:18/11/2015)

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS
GOZADAS. INCIDENCIA. ENTENDIMENTO FIRMADO EM RECURSO
REPETITIVO. RESP PARADIGMA 1.459.779/MA. MULTA. 1. "A jurisprudéncia



tradicional do STJ é pacifica quanto a incidéncia do imposto de renda sobre o
adicional (1/3) de férias gozadas. Precedentes: Pet 6.243/SP, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Primeira Sec¢édo, DJe 13/10/2008; AgRg no AREsp 450.899/MS,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 11/03/2014;
AgRg no AREsp 367.144/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 28/02/2014; AgRg no REsp 1.112.877/SP, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe 03/12/2010; REsp 891.794/SP, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, DJe 30/03/2009; entre outros" (REsp 1.459.779/MA,
Rel. p/ Acordao Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SEQAO,
julgado em 22/4/2015, DJe 18/11/2015.). 2. O STJ entende que deve ser
aplicada multa nos casos em que a parte insurgir-se quanto a tema ja decidido
em julgado submetido a sistematica dos recursos repetitivos. Agravo interno
improvido com aplicagao de multa. (AIRESP 201600613739, HUMBERTO
MARTINS - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:13/06/2016)

- Ante o exposto, dou provimento ao recurso da Faze nda Nacional.
Pedidos julgados improcedentes.

- Sem honorarios sucumbenciais.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

9. PROCESSO N° 0518899-17.2015.4.05.8300

EMENTA

ASSISTENCIAL. LOAS. INCAPACIDADE. PRECEDENTE DO STJ . DIB NA DATA
DO LAUDO PERICIAL. RECURSO DO INSS PROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou procedente o
pedido de concessao do beneficio assistencial de amparo ao deficiente, com DIB na
DER (20.04.2015).

O INSS, em seu recurso, pede que a DIB seja fixada na data do laudo pericial
(18.12.2015), uma vez que, na DER, ndo estaria a autora incapacitada para o trabalho.

Quanto ao termo inicial dos beneficios, seja por incapacidade, seja no de prestacéo
continuada, a jurisprudéncia possui entendimento firmado no seguinte sentido: a) na

data de elaboracdo do laudo pericial , se o médico ndo precisar o inicio da
incapacidade e o juiz ndo possuir outros elementos nos autos para sua fixagédo; b) na
data do requerimento administrativo, se a pericia constatar a existéncia da

incapacidade em momento anterior a este pedido (precedente: PEDILEF n.
05011524720074058102, Rel. Juiz Federal Paulo Ricardo Arena Filho, |. 25 mai.
2012); ¢) na data citacdo, se ndo houver requerimento adminis  trativo e a pericia




constatar o inicio da incapacidade em momento anter  ior a propositura da acgao
(precedente: REsp 1369165, BENEDITO GONGALVES, STJ - PRIMEIRA SECAO,
DJE DATA:07/03/2014).

Assiste razéo ao INSS. O perito (anexo 18) informou que a DIl ocorreu em 18/12/2015
- data do laudo pericial. Logo, a DIB deve ser fixada na data do laudo perici  al.

Recurso do INSS provido para fixar a DIB na data do  laudo pericial (18/12/2015).

Determino que a parte ré cumpra a obrigacdo de faze r em 30 (trinta) dias,
implantando, em favor da parte autora, o beneficio concedido neste julgado, sob

pena de aplicacdo de multa diaria de R$ 100,00 (cem reais), independentemente
de eventual interesse em recorrer, haja vista que o préprio recurso em
julgamento h& de ser processado apenas no efeito de  volutivo (art. 43 da Lei n.°
9.099/95), o mesmo se aplicando aos demais recursos interponiveis contra este

julgado.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS, nos
termos do voto acima.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
10. PROCESSO N° 0500242-93.2015.4.05.9830

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSSIBILIDADE DE SE UTILIZA R DO
REMEDIO CONSTITUCIONAL COMO SUCEDANEO RECURSAL.
AUSENCIA DE TERATOLOGIA, ILEGALIDADE OU ABUSO DE PO DER.
SEGURANCA DENEGADA.

- Trata-se de mandado de seguranca impetrado pelo INSS contra decisdo do
Juiz Federal da 312 Vara Federal da Secéo Judiciaria de Pernambuco, exarada
nos autos de acao especial previdenciaria n°. 0500459-64.2015.4.05.8302.

- Para uma melhor compreensdo da questdo, reproduzo trecho da deciséo
atacada, verbis:

"DECISAO

Trata-se de peticdo do INSS em que requer o reconhecimento de erro material
inserto em decisdo prolatada nos autos (anexo 33), por meio dos quais restou
concedido beneficio de aposentadoria ao autor. Registre-se que ja incidem
sobre tal deciséo os efeitos da coisa julgada (anexo 36).

Alega a autarquia ré, em suma, que incorreu em erro material o juizo,
consubstanciado na contagem em duplicidade de periodos laborais.



Verificando-se o acordao, bem como decisdo monocratica proferida pela turma
recursal (anexos 30 e 33), constata-se, de fato, a existéncia de erro material
quando do cémputo do tempo de contribuicdo do autor, uma vez que restaram
contabilizados em duplicidade os vinculos relacionados aos empregadores
Granja Santa Terezinha e Transportadora Mouse Ltda.

Saliente-se, no entanto, que o réu, intimado de decisdo proferida pela turma
recursal que estabeleceu a contagem de tempo de contribuicdo autoral (anexo
33), ndo impugnou o apontado erro, o que faz agora.

Em que pese a fundamentacéo nao fazer coisa julgada (art. 469, CPC), certo €
gue o dispositivo o faz. Com efeito, no caso presente, corrigindo-se o calculo
equivocado, haveria alteracdo no dispositivo da sentenca, uma vez que o autor
ndo completaria 0 nimero minimo de contribuices necessarias a concessao
do beneficio concedido.

A época dos recursos, a matéria poderia ser pacificamente rediscutida,
oportunizando-se ao autor a chance de participar da via recursal e demonstrar
que faria jus ao beneficio. Para evitar eterna rediscussao das lides, existe o
instituto da coisa julgada, que torna imutavel o conteddo decisorio,
principalmente por restringir sua rediscussdo. Assim, caberia ao réu alegar,
quando do recurso, o erro material que incide diretamente no decisum.

Aqui se esta a observar o bem maximo da seguranca juridica.

A luz dessas considerac¢des, INDEFIRO o pedido do réu de correcdo de erro
material.

DETERMINO a imediata implantacdo de beneficio concedido nos autos, no
prazo de 30 dias, sob pena de aplicagdo de multa diaria no valor de R$ 50,00
(cinquenta reais).

Intimem-se.

(.)."

Cumpre destacar que apenas é admissivel a impetracdo de mandado de
seguranca contra ato judicial quando este se mostra r teratoldgico e nao
puder ser impugnado por recurso proprio.

N&o se ha de admitir a impetracdo de mandado de seguranca como forma de
combate a deciséo jurisdicional devidamente fundamentada tdo somente pela
inexisténcia de recurso cabivel na legislacdo especifica, ndo havendo, sequer,
que se falar em negativa de prestacgéao jurisdicional em casos deste jaez.

Com efeito, 0 manejo da acdo mandamental, com o fito de imprimir-lhe o
conddo de sucedaneo de recurso, é incompativel com este propdsito, nédo
havendo, pois, como se admitir que toda e qualquer decisdo, somente porque
contraria aos interesses do autor, possa vir a ser combatida através do
Remédio Constitucional tratado nestes autos.



N&o se vislumbra na deciséo judicial atacada qualquer ilegalidade ou abuso de
poder, de modo que ndo merece prosperar a presente acdo mandamental.

Seguranca denegada.
Sem condenacao em honorarios, por forca do art. 25 da lei n.° 12.016/2009.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, DENEGAR A SEGURANCA, nos termos da
ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
11. PROCESSO N° 0500306-69.2016.4.05.9830

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. EXECUCAO DE SENTENCA. COMPETE NCIA
FUNCIONAL. SENTENCA TERMINATIVA. NEGATIVA DE PRESTA CAO
JURISDICIONAL. CABIMENTO. SEGURANCA CONCEDIDA.

VOTO

Cuida-se  de mandado de seguranca impetrado  por CICERO  JOSE
FERREIRA objetivando desconstituir a sentengca que julgou extinta, sem
resolucdo de meérito, execucao provisoria ajuizada com o proposito de dar
efetividade a deciséo proferida na acao n°. 0502519-43.2016.4.05.8312.

O ato apontado como coator consiste em uma sentencga extintiva, que, pela
regra do art. 5°. da Lei n. 10.259/2001, ndo admite a interposi¢cao de recurso
inominado. No entanto, em situagdes nas quais a sentenca, embora extintiva,
encerra hipotese de negativa de prestacao jurisdicional, esta Turma Recursal
admite excepcional o manejo do mandado de seguranca de modo a viabilizar o
exame da pretensdo deduzida em juizo.

O juizo de origem negou a parte impetrante o direito a executar
provisoriamente, em ac¢do autbnoma, o acorddo proferido nos autos do
processo n°. 0502519-43.2016.4.05.8312, que se encontra no Supremo
Tribunal Federal para processamento e julgamento de recurso extraordinario.

E insubsistente o fundamento acolhido pela sentenca impugnada, eis que
inviavel discutirem-se o0s incidentes associados as tutelas antecipadas e
execucbes provisorias de sentenca nos autos principais quando esses
encontram-se sobrestados aguardando decisdo de instancia superior. Com
efeito, caberia a Turma Recursal decidir sobre os incidentes da tutela
antecipada enquanto ndo esgotada a sua prestagcao jurisdicional, que se
encerra com a prolacdo do acérdado ou de eventuais embargos de declaracéo
contra interposto contra este.



N&o se concebe que o Presidente da Turma Recursal seja instado a decidir
todos os incidentes de execucdo proviséria de processos que aguardam o
julgamento dos paradigmas, tanto por razdes de ordem pragmatica quanto de
ordem processual. Isso porque a Presidéncia da Turma Recursal ndo possui
mais jurisdicdo sobre tais feitos, cabendo-lhe exclusivamente diligenciar junto
as instancias superiores a movimentacdo processual daqueles feitos
paradigmaticos.

N&o se aplica, ainda, o enunciado n° 35 do FONAJEF, eis que néo se trata
de execucdo provisoria “para pagar quantia certa’, mas para assegurar
a execucao de obrigacdo de fazer a que foram condenados os réus e cujos
recursos nao sao dotados de efeito suspensivo.

Tampouco consigo vislumbrar vedacdo de ordem legal, ou mesmo
principiologica, para afastar a execugao provisoria de sentenca no ambito dos
Juizados Especiais Federais, sobretudo quando o ordenamento juridico
caminha a passos largos para ampliar a jurisdicdo baseada em precedentes,
com a tendéncia de ampliacdo do numero de processos Ssuspensos e
sobrestados aguardando deciséo de instancias superiores.

Por seu turno, o artigo 516, Il, do Novo Codigo de Processo Civil, em
consonancia com o artigo 475-P do Coddigo de Processo Civil de 1973,
estatuem que o cumprimento de sentenca efetuar-se-a perante o “juizo que
decidiu a causa no primeiro grau de jurisdigao”.

Além disso, o art. 520 do Cédigo de Processo Civil em vigor também preceitua
que “o cumprimento provisorio da sentenga impugnada por recurso desprovido
de efeito suspensivo serd realizado da mesma forma que o cumprimento
definitivo”.

Especificamente no que toca a disciplina dos Juizados Especiais, o art. 52 da
Lei n°® 9.099/95 preconiza, in verbis:

"Art. 52. A execucgdo da sentenca processar-se-a no préprio Juizado, aplicando-
se, no que couber, o disposto no Codigo de Processo Civil, com as seguintes
alteracoes:

(...).

V - nos casos de obrigacdo de entregar, de fazer, ou de nao fazer, o Juiz, na
sentenca ou na fase de execugdo, cominara multa diaria, arbitrada de acordo
com as condi¢cdes econémicas do devedor, para a hipétese de inadimplemento.
Nao cumprida a obrigacéo, o credor podera requerer a elevagdo da multa ou a
transformacdo da condenacdo em perdas e danos, que o Juiz de imediato
arbitrard, seguindo-se a execuc¢édo por quantia certa, incluida a multa vencida
de obrigacado de dar, quando evidenciada a malicia do devedor na execucéo do
julgado;



VI - na obrigacéo de fazer, o Juiz pode determinar 0 cumprimento por outrem,
fixado o valor que o devedor deve depositar para as despesas, sob pena de
multa diaria. (...)." (grifos acrescidos).

Pela leitura do dispositivo legal referido, infere-se que o cumprimento de
sentenca, provisorio e definitivo, deve ser requerido perante o juizo que decidiu
a causa.

No caso, a peticdo da execucao provisoria é datada de 26/07/2016, tendo sido
explicitamente dirigida ao juizado vinculado a 352 Vara Federal, responsavel
pelo julgamento da causa em primeira instancia.

Diante disso, CONCEDO A SEGURANCA para anular a sen tenca proferida
na acao n° 0502519-43.2016.4.05.8312, determinando o0 seu regular
processamento.

Sem honorarios advocaticios (art. 25 da Lei n° 12.016/2009). Defiro a
gratuidade judiciaria.

Expedientes necessarios.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais de
Pernambuco, por unanimidade, CONCEDER SEGURANCA, nos termos da
fundamentacéo supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
12. PROCESSO N° 0500298-92.2016.4.05.9830

EMENTA
MANDADO DE SEGURANCA. SENTENCA TERMINATIVA POR
INCOMPETENCIA DO JUiZzO. ACAO AJUIZADA CONTRA A UNIA O. ART.
109, §82°., DA CONSTITUIQAO. PREVISAO DE MAIS DE UM FORO PARA A
PROPOSITURA DA AGCAO. DOMICILIO NECESSARIO. IRRELEVA NCIA
PARA DEFINIQAO DE COMPETENCIA. NORMA DE NATUREZA
PROCESSUAL. PARTE AUTORA COM DOMICILIO VOLUNTARIO E M
MUNICIPIO ABRANGIDO PELA COMPETENCIA DA 82 VARA FED ERAL.
TERATOLOGIA. SEGURANGCA CONCEDIDA. SENTENCA ANULADA.

VOTO

Cuida-se de mandado de seguranca impetrado contra decisdo do juiz da 82
Vara Federal da SJ/PE, que ndo conheceu o recurso inominado interposto
contra sentenca que extinguiu o feito, sem resolucdo do mérito, por
incompeténcia do Juizo (processo n°. 0502668-512016.4.05.8308).
Alega o impetrante que ajuizou acao de rito especial contra a Unido, na qual
pediu a concesséo de licenga-prémio.
Sustenta, em sintese, ser possivel 0 ajuizamento de acao contra o referido ente
publico no foro do seu domicilio voluntério.
O Parquet, por sua vez, nao vislumbrou interesse publico primario na lide e
pugnou pelo normal prosseguimento do feito sem a sua intervencéo.
Assim posta a lide, decido.
De acordo com os arts. 4°. e 5° da Lei 10.259/2001, nos JEFs somente cabe
recurso contra as decisdes relativas a provimentos de urgéncia ou contra



sentencas definitivas. O intuito do legislador foi de somente permitir
impugnacdo nos limitados casos que mencionou, tornando inimpugnavel
qualquer outra decisao, dentre elas aquelas extintivas do feito, sem resolugéo
do mérito. Tal intencéo, alias, compatibiliza-se com a Constituicdo Federal, ndo
s6 com o seu art. 5°, LXXVIII, que estabelece a razoavel duragéo do processo,
mas principalmente com o seu art. 98, |, que estatui o procedimento sumario
para os Juizados. Ciente o legislador constituinte de que o custo do processo
nas causas de pequeno valor, aliado a demora na solucéo, implicaria muito
mais prejuizo que eventual equivoco judicial cometido.

Pelo mesmo motivo, é absolutamente descabida a impetracdo de mandado de
seguranca em tais casos. Se a lei, seguindo o ditame constitucional, nédo
desejou impugnacdo recursal de inUmeras decisGes, é Obvio que o contrario
nao pode ocorrer por via diversa. Ressalvam-se apenas as dificeis hipoteses
de decisdes teratoldgicas, que caracterizem manifesta ilegalidade. Nessa linha,
iNnvoco o seguinte precedente:

"EMENTA Agravo regimental em recurso em mandado de seguranca. Mandado
de seguranca impetrado contra ato jurisdicional. Alegado erro de distribuigc&o.
Agravo regimental ndo provido. 1. A jurisprudéncia da Suprema Corte €é firme
no sentido de ser inadmissivel a impetracdo de mandado de seguranca contra
ato revestido de conteudo jurisdicional. Incide na espécie a Sumula n°
267/STF. 2. O mandado de segurangca somente se revelaria cabi vel se o
ato judicial se revestisse de teratologia, ilegalid ade ou abuso flagrante, o
que ndo se verifica na espécie. 3. Agravo regimental ndo provido." (RMS-AgR
28082, DIAS TOFFOLI, STF.)

A autoridade coatora ndo conheceu o recurso inominado, interposto pelo
impetrante, com fundamento no art. 5°. da Lei n° 10.259/2001.
No caso, ha teratologia passivel de correcdo na via mandamental. O presente
writ, portanto, merece ser admitido como sucedaneo recursal ao teor do art. 39
do Regimento Interno das Turmas Recursais da Secdo Judicidria de
Pernambuco que assim dispde: "o mandado de seguranca ndo sera admitido
como sucedaneo recursal, salvo em situacdes excepcionais, para evitar grave
prejuizo a parte, quando o ato impugnado for manifestamente ilegal ou
abusivo".
O art. 109, 82°., da CF, estabelece que "as causas intentadas contra a Uniao
poderdo ser aforadas na Secdo Judiciaria em que for domiciliado o autor,
naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a demanda ou
onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal".
Ja o CPC, disciplinando a competéncia, assim dispde:
Art. 46. A acado fundada em direito pessoal ou em direito
real sobre bens moéveis serd proposta, em regra, no foro
de domicilio do réu.
[...]
Art. 51. E competente o foro de domicilio do réu para as
causas em gque seja autora a Uniao.
Paragrafo unico. Se a Unido for a demandada, a acdo
podera ser proposta no foro de domicilio do autor, no de



ocorréncia do ato ou fato que originou a demanda, no de
situagao da coisa ou no Distrito Federal.
O Cadigo Civil, por sua vez, preceitua:
Art. 72. E também domicilio da pessoa natural, quanto as
relacbes concernentes a profissdo, o lugar onde esta €
exercida.
Paragrafo Unico. Se a pessoa exercitar profissdo em
lugares diversos, cada um deles constituird domicilio para
as relacdes que lhe corresponderem.
[...]
Art. 76. Tém domicilio necessario o incapaz, o servidor
publico, o militar, o maritimo e o preso.
Paragrafo unico. O domicilio do incapaz € o do seu
representante ou assistente; o do servidor publico, o lugar
em que exercer permanentemente suas fungbes; o do
militar, onde servir, e, sendo da Marinha ou da
Aeronautica, a sede do comando a que se encontrar
imediatamente subordinado; o do maritimo, onde o navio
estiver matriculado; e o do preso, o lugar em que cumprir
a sentenca.
O fato do art. 76 do Cédigo Civil ter previsto domicilio necessario para o
servidor publico e considerar como domicilio da pessoa natural o lugar onde ela
exerce sua profissdo ndo o impede de propor agao contra a Unido em qualquer
dos foros elencados no art. 109, 82°., da CF. Nao h4, pois, incompatibilidade
entre a previsdo de domicilio necessario para o servidor publico e a
possibilidade de este propor acdo em foro diferente do local do exercicio de
suas atribuicbes funcionais, mesmo que se trate de matéria referente a sua
profissao.
N&o se nega que o art. 3°., 83°., da Lei n°. 10.259/2001 definiu como absoluta a
competéncia dos Juizados Especiais Federais. A leiimpbe a parte autora o
dever de observar que a agédo deve ser proposta perante o JEF, mas nédo que
ela deva ajuiza-la obrigatoriamente em num foro determinado.
Considerando que o impetrante fixou domicilio voluntario em Petrolina (anexo
7), municipio cuja competéncia jurisdicional pertence a 8% Vara Federal da
SJ/PE, voto pela concessao da seguranca, anulando-se a sentencga (proferida
no processo n° 0502668-512016.4.05.8308), a fim de que seja dado
prosseguimento ao feito.
Precedente desta Turma Recursal: proc. n°. 0500268-57.2016.4.05.9830, Rel.
Juiza Federal Polyana Falcéo Brito, j. em 13/09/2016.
Ante o0 exposto, concedo a seguranga para anular a s entenca,
determinando que 0 processo retome seu curso.
Sem condenagdo em honorérios advocaticios, nos termos do art. 25, caput, da
Lei n°. 12.016/2009.
Notifique-se a autoridade coatora.
E como voto.
RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais de
Pernambuco, por unanimidade, CONCEDER A SEGURANCA, nos termos da
ementa supra.



RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
13. PROCESSO N° 0509991-34.2016.4.05.8300

EMENTA

TRIBUTARIO. ELABORACAO DOS CALCULOS. POSSIBILIDADE DE
ATRIBUICAO DO ONUS AO ENTE PUBLICO. AUSENCIA DE INT ERESSE
RECURSAL. RECURSO DA FAZENDA NACIONAL NAO CONHECIDO .

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou
procedente o pedido, "condenando a Unido a restituir os valores
indevidamente recolhidos, atualizados desde o recol himento pela taxa
SELIC, que ja engloba juros de mora e corre¢cdo monetaria, na forma do artigo
39, 8 4° da Lei n°® 9.250/95, reconhecida a prescricdo das parcelas
recolhidas ha mais de cinco anos do ajuizamento da acao".

- Pretende a Unido ser desonerada da obrigacdo de elaboracdo dos calculos
dos valores da condenacéo, sob o argumento de que inexistiria previsédo legal
para tanto.

- No entanto, no presente caso, a sentenca ndo determinou que os calculos
fossem elaborados pela Fazenda Nacional. Assim, a recorrente ndo possui
interesse recursal.

- Isso porque a doutrina tem assentado os elementos que formam o interesse
recursal nanecessidade do recurso para que se alcance o resultado
pretendido, e na utilidade que o seu julgamento pode ter para o recorrente. O
interesse recursal € caracterizado pelo gravame decorrente da decisdo que se
pretende impugnar.

- A nocao de sucumbéncia deve abranger qualquer hipétese em que a decisdo
atacada pelo recurso possa ser modificada para proporcionar ao recorrente,
sob o ponto de vista pratico, alguma vantagem que |he fora licito esperar de
sua posicao processual e que a sentenca lhe tenhan  egado, o que nao foi 0
caso destes autos.

- Recurso inominado ndo conhecido. Sentenca mantida

- Honorérios advocaticios, devidos pela Unido, arbitrados em 10% (dez por
cento) sobre o valor da condenacéo.

RESULTADO: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, NAO CONHECER O RECURSO
INOMINADO, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
14. PROCESSO N° 0512646-76.2016.4.05.8300



EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO INOMINADO. RECOLHIMENTO DE
CUSTAS FORA DO PRAZO DE 48 HORAS PREVISTO NO ART. 4 2, 81°, DA
LEI N°. 9.099/95. RECURSO INOMINADO DO AUTOR NAO CO NHECIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca
que julgou improcedente o pedido de revisdo de saldo do FGTS. Na sentenca
recorrida, o deferimento da gratuidade da justica, para fins de pagamento de
custas no momento do recurso, foi condicionado a comprovacao, pela parte
autora, no momento da interposi¢éo do recurso, de que é isenta do pagamento
do imposto de renda, conforme Enunciado n® 38 do FONAJEF.

A parte autora ndo apresentou prova de que era isenta do imposto de renda.
Logo, ndo possuia os beneficios da gratuidade judiciaria.

Ha de ser julgado deserto o recurso inominado quando ndao houver o seu
preparo e a sua respectiva comprovagao, no prazo de 48 horas (art. 42, 81°,
da Lei n°. 9.099/95), independentemente de intimacao.

No caso, a parte autora deveria ter recolhido as custas e apresentado tal
comprovacao no prazo de 48 horas a partir da interposi¢céo do recurso, 0 que
nao fez. Somente apO0s esse prazo € que apresentou o comprovante do
recolhimento de custas, como se vé nos anexos 13/14.

Recurso do autor ndo conhecido.

RESULTADO: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, NAO CONHECER O RECURSO INOMINADO
INTERPOSTO PELA PARTE AUTORA, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
15. PROCESSO N° 0516928-94.2015.4.05.8300

0516928-94.2015.4.05.8300

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO INOMINADO. INDEFERIMENTO DE
GRATUIDADE DA JUSTICA. ENUNCIADO Ne°. 38 DO FONAJEF. AUSENCIA DE
PREPARO. DESERGCAQ. PRAZO DO ART. 42, §1°, DA LEI 9 .099/95. RENOVAGAO
DO REQUERIMENTO DE GRATUIDADE NO RECURSO. EFEITOS RETROATIVOS.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO INOMINADO NAO CONHECIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou improcedente o
pedido formulado pela parte autora.

A sentenca indeferiu o requerimento de gratuidade da justica. Deveria, pois, o
recorrente ter efetuado o pagamento das custas recursais.



Assim, ha de ser julgado deserto o recurso inominado quando nao houver o preparo e
a sua respectiva comprovacdo, no prazo de 48 horas, independentemente de
intimacao.

Ademais, na esteira da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o deferimento
da gratuidade juridiciaria ndo gera efeitos pretéritos. Assim, no momento da
interposicao do recurso inominado, 0 autor ndo se encontrava sob os beneficios da
justica gratuita. Senéo, vejamos:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROPOSITO INFRINGENTE. RECEBIMENTO COMO AGRAVO REGIMENTAL.
GRATUIDADE DE JUSTICA. PETICAO AVULSA. INTERPOSICAO. EFEITOS
RETROATIVOS. IMPOSSIBILIDADE. 1. Em homenagem aos principios da economia
processual e da fungibilidade, devem ser recebidos como agravo regimental os
embargos de declaracdo que contenham exclusivo intuito infringente. 2. Inviadvel a
concessao de assisténcia judiciaria com atribuicao de efeitos retroativos para se
alcancar recurso ja interposto.  Precedentes. 3. Embargos de declaracéo recebidos
como agravo regimental, ao qual se nega provimento. (EDARESP 201301388292,
MARIA ISABEL GALLOTTI, STJ - QUARTA TURMA, DJE DATA: 25/04/2014)

Recurso inominado do autor ndo conhecido. Sentenca mantida.

RESULTADO: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, & unanimidade, NAO CONHECER O RECURSO INOMINADO, nos
termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
16. PROCESSO N° 0500423-60.2016.4.05.9830

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO EM
FACE DE DECISAO PROFERIDA EM SEDE DE EXECUCAO DE
SENTENCA. DECISAO SEM NATUREZA CAUTELAR. NAO CABIME NTO.
RECURSO NAO CONHECIDO.

No caso sob exame, a parte autora pede que "seja reformada a decisdo sendo
condenado o INSS a retirar a data de cessacdo do beneficio até que seja
realizada pericia administrativa para comprovar o fim da incapacidade”.

Ocorre gque o presente agravo de instrumento ndo pode ser sequer conhecido.

De acordo com os arts. 4°. e 5° da Lei 10.259/01, nos JEFs somente sdo
recorriveis as decisbes interlocutorias que apreciarem provimentos de
urgéncia, sejam de natureza cautelar ou antecipatoria de tutela. O intuito do
legislador foi de somente permitir impugnacdo nos limitados casos que
mencionou, tornando inimpugnavel qualquer outra decisdo. Nao foi uma
simples omisséo legislativa, um mero esquecimento. Pelo contrario, a previsdo
correspondeu a evidente siléncio eloquente, com a nitida intencdo de impedir



qualguer agravo contra outro tipo de decisdo interlocutéria. Tal intencao, aliés,
compatibiliza-se perfeitamente com a Constituicdo Federal, ndo s6 com o seu
art. 5°, LXXVIII, que estabelece a razoavel duracdo do processo, mas
principalmente com o seu art. 98, |, que estatui o procedimento sumariissimo
para os Juizados. Esteve ciente o constituinte de que o custo do processo nas
causas de menor complexidade (pequeno valor), aliado a demora na solucéo,
implicaria muito mais prejuizo que pequeno equivoco judicial eventualmente
cometido.

A Unica hipbétese de impugnacdo que até se poderia pensar, ainda assim
extremamente excepcional, seria a impetracdo de mandado de seguranca
contra o ato judicial. Mas, para conhecimento do writ, ainda assim, a deciséo
teria que ser manifestamente ilegal ou teratoldgica, sob pena de subversao de
toda sistematica dos JEFs, escolhida ndo sO pelo legislador ordinario, mas
também pelo constituinte.

Dai se conclui ser incabivel a interposicdo de agravo de instrumento no caso
concreto, posto que a decisdo atacada, proferida em sede de execucao de
sentenga, ndo trata de medida cautelar ou de antecipagao de tutela.

Agravo de instrumento ndo conhecido.

RESULTADO: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, NAO CONHECER O AGRAVO DE
INSTRUMENTO, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
17. PROCESSO N° 0501458-71.2016.4.05.8305

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. SEGURADO
ESPECIAL. TRABALHADOR RURAL. EXERCICIO DE ATIVIDADE URBANA
EM PERIODO SUPERIOR A 120 DIAS. DESCARACTERIZACAO D A
QUALIDADE DE SEGURADO ESPECIAL. ART. 11, 899 Ill, DA LEI 8.213/91.
CARENCIA NAO CUMPRIDA. RECURSO INOMINADO DO AUTOR
IMPROVIDO.

- Recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca de
improcedéncia do pedido de concessdo de aposentadoria por idade, na
qualidade de trabalhadora rural.

- Alega que os documentos colacionados aos autos comprovam a qualidade de
segurado especial do requerente.

- Conforme diccao do art. 143 da Lei n°. 8.213/91 (com as altera¢Ges advindas
da Lei n° 9.063/95), in verbis: “O trabalhador rural ora enquadrado como
segurado obrigatério no Regime Geral de Previdéncia Social, na forma da
alinea ‘a’ do inciso I, ou do inciso 1V ou VIl do art. 11 desta Lei, pode requerer



aposentadoria por idade, no valor de um salario minimo, durante quinze anos,
contados a partir da data de vigéncia desta Lei, desde que comprove o
exercicio de atividade rural, ainda que descontinua, no periodo imediatamente
anterior ao requerimento do beneficio, em numero de meses idéntico a
caréncia do referido beneficio”.

- Além do requisito da demonstracdo de efetivo trabalho rural em regime de
economia familiar, exige-se, ainda, por Obvio a satisfacdo de um segundo
pressuposto — o etario -, nos termos do que preceitua o §81°, do art. 48, da Lei
n® 8.213/91 (com redacéo dada pela Lei n° 9.876/99), qual seja, a idade de 60
anos para o homem e 55 anos para a mulher.

- Ressalte-se que a demonstracéo do tempo de labor campesino e, bem assim,
da qualidade de segurado especial rural, pode ser realizada através dos
documentos elencados exemplificativamente no rol do art.106, incisos | usque
X, da Lei n° 8.213/91, sem prejuizo da possibilidade de se fazer tal
demonstracdo, também, por meio de algum outro documento, ainda que nao
contido no citado preceptivo legal, mas com o qual se consiga verificar, de
forma razodvel, vestigios da efetiva condicao de ruricola do requerente.

- Tais documentos, se contemporaneos a época dos fatos a provar (Sumula n°
34 — TNU), servem como indicios de prova material, a qual deve ser
corroborada pela prova testemunhal; esta por sua vez, ndo se presta, sG por
s6, sem estar abalizada por outra documental, para comprovacéao do direito em
questéo (art. 55, § 3°,da Lei n°® 8.213/91 c/c Sumula n°® 149-STJ).

- No caso, a prova do efetivo exercicio de labor rural por todo o periodo de
caréncia exigido nao restou comprovada, tendo em vista a perda da qualidade
de segurado especial durante os anos de 2004 e 2005. Prevé o art. 11, 89°., lll,
da Lei 8.213/91 a perda da qualidade de segurado especial para aqueles que
exercam atividade remunerada superior a 120 dias no ano civil,
independentemente se tal periodo transcorreu de forma continua ou
intercalada.

- Consta do CNIS do autor (anexo 16) que ela manteve vinculo empregaticio
durante o periodo compreendido entre 01/10/2004 a 31/05/2005. E evidente,
portanto, que o0 autor ultrapassou o limite previsto no dispositivo
supramencionado para manter a qualidade de trabalhador rural. Nesse sentido,
INVvoCo 0 seguinte precedente:

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARAQAO. RETORNO DOS
AUTOS DO STJ PARA ANALISE DE MATERIA NAO APRECIADA.
TRABALHADORA RURAL. REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. EXERCICIO
DE ATIVIDADE URBANA POR PERIODO ININTERRUPTO.
DESCARACTERIZA(}AO DA QUALIDADE DE SEGURADA ESPECIAL. 1.
Retornaram os presentes autos a esta Corte, apos deciséo proferida pelo STJ,
gue deu provimento ao recurso especial interposto pelo INSS, para que este
orgao, diante de omissao existe no acorddo dos embargos de declaracéo,
pronuncie-se a respeito da necessidade de exclusividade de exercicio de
atividade rural no periodo de caréncia do beneficio, para fins de caracterizacéo



de regime de economia familiar e consequente concessao da aposentadoria
por idade rural. 2. Embora seja pacifico que o exercicio de atividade
urbana, por si sé, ndo autoriza a descaracterizacdo do regime de
economia familiar, segundo a jurisprudéncia do Supe rior Tribunal de
Justica, tal regime resta desconfigurado se a ativi dade wurbana
remunerada é exercida por lapso temporal superior a 120 dias (AgRg no
Resp 1309880/RS), ou se a renda obtida com o exerci cio de atividade
urbana supera aquela decorrente da atividade rural (AgRg no Ag
1425497/MG). 3. In casu, descaracterizado o regime de economia familiar
necessario a comprovacado da condicado de ruricola para fins previdenciarios,
vez que, conforme consulta ao CNIS (fl. 72), a apelada possuia vinculo
estatutario ininterrupto com a Prefeitura de Varzea Alegre/CE, no periodo de
margco/1990 a dezembro/1997, o que denota que a atividade precipua para a
sua manutencao nao era a agricultura, e sim, a funcdo de servidora municipal
por ela exercida. 4. O vinculo urbano foi exercido pela promovente por longo
periodo sem intervalos e |he retirou a condicdo de segurada especial, ndo
obstante as provas de que a autora exerceu atividade rural no periodo de
caréncia legal, conforme documentos de fls. 12/21 (certiddo de casamento
constando o cOnjuge da autora como agricultor; declaragcdo do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais; certificado de cadastro de imével rural). 5. Ademais, a
demandante contribuia individualmente para a previdéncia e ndo demonstrou
que a renda oriunda do trabalho rural desenvolvido fosse bastante para suprir 0
sustento do grupo familiar, superando a renda advinda do vinculo urbano. 6.
Embargos de declaracdo providos, para, emprestando-lhes efeitos infringentes,
dar provimento a apelacdo. (APELREEX 0000657532011405999901,
Desembargador Federal Ivan Lira de Carvalho, TRF5 - Segunda Turma, DJE -
Data::23/07/2015 - Pagina::85.)

- Impende registrar que a DER se deu em 11/03/2016, por conseguinte, 0
tempo necessario de caréncia seria de 180 meses, conforme a exegese do art.
142 da Lei 8.213/91. Nesta senda, para preencher tal requisito o demandante
deveria comprovar o labor campesino desde o ano 2001 até a DER. No
entanto, como restou descaracterizada sua qualidade de segurado especial em
2004 até 2005, é indubitavel o fato de que o demandante ndo cumpriu o
periodo de caréncia.

- Recurso improvido. Sentenca mantida.

- Sem condenacdo em honorarios advocaticios, por ser a parte beneficiaria da
justica gratuita, nos termos da Lei n° 1.060/50.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

18. PROCESSO N° 0501720-15.2016.4.05.8307

EMENTA



PREVIDENCIARIO.  AUXILIO-DOENCA/APOSENTADORIA POR  IN VALIDEZ.
PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO. LAUDO PERICIAL. EST ADO DE
DESEMPREGO INVOLUNTARIO. PRORROGACAO DO PERIODO DE GRACA.
TERMO INICIAL A PARTIR DA CESSACAO DAS CONTRIBUICOE S. RECURSO DO
AUTOR IMPROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto contra sentencga que julgou improcedente o
pedido de concessédo de auxilio-doenca/aposentadoria por invalidez.

Alega a parte autora, em seu recurso, que houve continuidade do estado incapacitante
desde 2015, pois os documentos carreados aos autos comprovam que a incapacidade
teve inicio em tal periodo e que foi proveniente da mesma doenga que ensejou a
concessao do auxilio-doenca entre 14/12/2013 a 03/02/2014. Aduz ainda que a
gualidade de segurado restou comprovado, tendo em vista que faz jus a prorrogacao
do periodo de graca por desemprego involuntario, mantendo a qualidade de segurado
até 15/03/2016.

N&o assiste razdo ao recorrente. O acometimento de doenca nem sempre implica
incapacidade laboral, a qual poderd decorrer do agravamento da enfermidade. A
pericia médica atestou que o estado incapacitante para o labor ocorreu do
agravamento da patologia que acomete o autor. Atente-se, portanto, para a resposta
do quesito de n°% 2, 4 e 6: "2) Desde quando? Indique o perito a data do inicio da
incapacidade do autor. R. As queixas surgiram ha 5 anos, como informa o laud o
médico. A incapacidade teve inicio ha 6 meses, 4) Qual a data do inicio da
incapacidade? R. A incapacidade surgiu ha 6 meses, segundo informacgd es
contidas no laudo médico apresentado, 6) Caso a incapacidade seja temporaria,
qual o prazo ideal para tratamento durante o qual o(a) autor(a) ndo poderia trabalhar
na sua atividade habitual? R. O prazo ideal para tratamento € em tornode 60 d ias.

Observa-se, portanto, que a patologia provoca incapacidade por curtos intervalos de
tempo. Nesta senda, ndo ha como presumir a continuidade do estado incapacitante,
quando entre a data de cessacdo do auxilio-doenca e a DII, ja haviam transcorridos
gquase dois anos.

O autor esteve sob a protecdo do periodo de graca até 15/08/2015. De acordo com as
informacdes constantes de seu CNIS (anexo 14), o ultimo vinculo empregaticio findou
em 02/05/2013. Dessa forma, considerando o estado de desemprego involuntario,
comprovado pelo recebimento de seguro desemprego (anexo 21), o autor faria jus a
prorrogacdo do periodo de graca a contar da cessacdo das contribuicGes, a teor do
art. 15, 1l ¢/c art. 15, §2° ambos da Lei 8.213/91. Contudo, tendo em vista que a DIl foi
fixada pela pericia médica em 02/2016, o demandante ndo mais detinha a qualidade
de segurado quando se tornou incapaz para o labor.

N&o é demais relembrar que o perito, na condicdo de auxiliar do juizo, exerce seu
mister de modo imparcial, como terceiro desinteressado na lide. Ndo h&a d&bice,
portanto, em adotar suas conclusdes como razdo de decidir, permeadas que sao por
critérios técnico-cientificos, os quais néo restaram elididos pelos elementos trazidos
aos autos.



Recurso improvido. Sentenca mantida.

Sem honoréarios advocaticios em virtude do deferimento dos beneficios da justica
gratuita.

E o voto.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO,
nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
19. PROCESSO N° 0501183-07.2016.4.05.8311

EMENTA

DIREITO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. CARTAO DE DE BITO.
SAQUES. SENHA PESSOAL. NEGLIGENCIA QUANTO A PRESERV ACAO
DE SUA SENHA. DEVER DE ASSUMIR OS PREJUIZOS. AUSENTE A
RESPONSABILIDADE DA CEF NO CASO CONCRETO. UTILIZACA O DA
TECNICA PER RELATIONEM. RECURSO DA AUTORA IMPROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou
improcedente o pedido de indenizacdo por danos morais e materiais.

Nos autos, a autora alegou que foi surpreendida com a ocorréncia de saques
na sua Conta Poupanca entre maio de 2013 e setembro de 2014, montante de
R$ 15.356,38, e que, apesar de sua impugnacao perante a CEF, em 16/6/2015,
a demandada se recusou a devolver-lhe os valores, ao argumento de que a
movimentagcdo se deu mediante cartdo de chip e senha pessoal.

Pede a recorrente a reforma da sentenca ante o conjunto probatério dos autos.

Os requisitos para a configuracdo do dano moral e sua responsabilizacéo
encontram-se nos arts. 186 e 927 do atual Codigo Civil: "Art. 186. Aquele que,
por acdo ou omissdo voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito".
"Art. 927. Aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo."

Depreende-se da leitura do art. 186 do Novo Cdadigo Civil que os requisitos
para a configuracdo da responsabilizacdo por dano, tanto moral quanto
material, sdo: 1) acdo ou omissdo voluntéria, negligéncia ou imprudéncia; 2)
violacdo de direito 3) resultado de dano a outrem. Aquele que preenche estes
requisitos comete o ato ilicito.

De acordo com o art. 927, quem comete ato ilicito, ao preencher os requisitos
supra mencionados, fica obrigado a repara-lo; surge entdo o dever de
indenizar.



O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Al 852.520 (AgRedD),
entendeu que a fundamentacédo per relationem pode ser utilizada ser utilizada
pelo julgador, sem que isso implique negativa de prestacgéao jurisdicional. Dessa
forma, adotam-se as razGes da douta sentenca recorrida como fundamento
desta deciséo:

"De acordo com a legislacdo, o fornecedor de servicos,
independentemente de culpa, responde pela reparacdo dos danos causados
aos consumidores por defeitos relativos a prestacdo de servicos, bem como
por informacdes insuficientes ou inadequadas sobre a sua fruicao e risco (art.
14, “caput”, CDC).

A responsabilidade, nesses termos, encontra amparo na teoria do
risco do empreendimento, e apenas sera excluida se o fornecedor provar que,
tendo prestado o servigo, o defeito inexiste, ou que o evento decorre de fato
imputavel ao consumidor ou a terceiro (art. 14, 83.°, CDC).

Servico, por sua vez, é qualquer atividade fornecida no mercado de
consumo, mediante remuneracdo, inclusive as de natureza bancéria,
financeira, de crédito e securitaria, salvo as decorrentes das relacbes de
carater trabalhista (art. 3.2, 82.°, CDC).

Visto que o litigio, tal como narrado no exdérdio, tem origem em um
suposto defeito na prestacdo de servico bancario, a sua solucdo demanda a
aplicacdo das regras do microssistema consumerista (sumula 297, STJ).

No caso, a demandante diz ter sido vitima de saques fraudulentos na
sua Conta Poupanca 26953-9 na Agéncia 1030, entre mai/2013 e set/2014, no
importe de R$ 15.356,38. Afirma que, apesar de sua impugnacdo na esfera
administrativa, em 16/6/2015, a demandada se recusou a devolver-lhe os
valores, ao argumento de a movimentacado se deu mediante cartdo de chip e
senha pessoal.

Analisando a movimentacdo constante do extrato trazida nos docs.
26 e 27 dos autos virtuais, bem se vé gque todos os saques se deram mediante
utilizacdo de cartdo e senha, ora em banco 24 horas, ora em terminal de
autoatendimento. Portanto, exigiu 0 conhecimento dessas informacodes
pessoais e de uso privativo do titular do cartdo. Demais disso, salta aos olhos a
circunstancia de que a pratica ndo ocorreu rapidamente de modo a zerar a
conta, mas sim durante os meses que mediaram out/2013 e jun/2014, sendo
relevante notar que os maiores valores foram tirados com a constancia do
inicio do més, numa nitida impresséo de que se tratava dos momentos em que
a ftitular estava precisando para fazer face a suas necessidades correntes.

Ndo se nega que a falta das gravacdes dos caixas de auto-
atendimento repercutem negativamente como instrumento de prova. Ocorre
que entendo que essas imagens ndo sao prova cabal de que o titular ndo
utilizou o cartdo, sob pena de se ter de determinar o reembolso de valores



mesmo quando o titular do cartdo entrar em conluiu com alguém que proceda
com os saques. Elas sdo sim um indicio, juntamente com os demais elementos
colhidos. Aqui, a imagem poderia até mostrar alguém da familia do proéprio
autor ou algum conhecido, acaso a contestacao do saque néo tivesse sido feita
ha 2 depois da movimentacéo. Note-se que até essa demora impede a defesa
da CAIXA que poderia ter-se valido dessas imagens para provar que foi o autor
ou alguém de sua familia a sacar as quantias agora impugnadas e, por mais
esse motivo, considero que a falta da imagem ndo ha de ser causa
determinante para a reparacdo do dano material da parte.

Sendo assim, ndo ha como inverter o 6nus da prova e dar guarida
apenas a alegacdo da parte autora, por mais crivel que possa ser 0 seu
depoimento, a medida que ficou provado que todas as operacdes foram feitas
com cartdo de débito e senha pessoal do titular do cartdo.

Frustrada a reparacdo por danos materiais, a mesma sorte havera
de haver com os danos morais, principalmente se se considerar a
acessoriedade deste em relacdo aqueles. Afinal, ndo identifico conduta lesiva
da CAIXA".

Sem condenag¢do em honorérios advocaticios.

Recurso da autora improvido. Sentenga mantida.

E como voto.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, negar provimento ao recurso da parte

autora, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
20. PROCESSO N° 0501448-09.2016.4.05.8311

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SEGURO-DESEMPREGO. INDEFERIMENTO
ADMINISTRATIVO. CEF. ILEGITIMIDADE PASSIVA. SOCIO D E EMPRESA.
NAO COMPROVACAO DE INATIVIDADE. RECURSO DO AUTOR
IMPROVIDO.

VOTO

Cuida-se de recurso inominado interposto pela parte autora em face da
sentenca que julgou improcedente o pedido de condenacdo da Unido ao
pagamento do seguro-desemprego, relatibo ao vinculo mantido com a empresa
G. A BARBOSA SERVICOS DE INFORMATICA LTDA - ME.

Pugna, preliminarmente, o recorrente o reconhecimento da legitimidade da
Caixa Econbmica Federal - CEF para figurar no pélo passivo da demanda. No



mérito, alega que o fato de ser socio de uma empresa ndo conduz ao
indeferimento do seguro-desemprego, eis que teria comprovado a situacao de
inatividade da referida sociedade comercial.

A legitimidade passiva ad causam é exclusiva da Unido, considerando que a
competéncia, em sede administrativa, para deferir o beneficio perseguido
pertence ao Ministério do Trabalho. A CEF, de acordo com art. 15 da Lei n.
7.998/90, cabe tdo somente o pagamento das parcelas, ndo tendo qualquer
ingeréncia sobre a decisdo administrativa que denegou a concessdo do
seguro-desemprego.

Em relacdo ao mérito, a sentenca ndo merece reparos. O STF, no julgamento
do Al 852.520 (AgRedD), entendeu que a fundamentacéo per relationem pode
ser utilizada ser utilizada pelo julgador, sem que isso impligue negativa de
prestacao jurisdicional. Dessa forma, adotam-se as razfes da douta sentenca
guerreada como fundamento desta decisao:

"(...).

O seguro desemprego esta previsto no art. 7°, Il, da Constituicdo da
Republica, e foi requlamentado pela Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Referida norma, exige, dentre outros requisitos, que 0 requerente nao
possua renda propria de qualquer natureza suficiente a sua manutencao e de
sua familia (Art. 7°, V, Lei n° 7.998/90).

Aqui reside o cerne da lide.

Por ocasido da “Nota de Auditoria N° 201413203/03 da Controladoria
Geral da Unido”, foi inserida, a partir de outubro de 2015, uma rotina nos
sistemas informatizados de concessao do seguro-desemprego, por intermédio
da qual a demandada faz o cruzamento entre as bases de dados
governamentais para buscar outras fontes de renda, para a analise do requisito
acima mencionado.

No caso, essa rotina encontrou dados que demonstram que o
demandante figura como sécio de duas pessoas juridicas de direito privado
(CNPJ n° 08.273.378/0001-70 e n°® 05.125.080/0001-25, respectivamente, Alfa
Comércio e Automacgdo de Instrumentacdo e Elétrica Ltda — ME e ACFAL
Comeércio e Prestacao de Servicos de Automacao Industrial e Elétrica LTDA.

Argumenta o demandante que as referidas sociedades estdo inativas ha
muito tempo, razdo pela qual ndo aufere rendimentos de nenhuma espécie
dela decorrentes.

Um dos objetivos do seguro-desemprego, nos termos do inciso primeiro
do artigo 2° da Lei n° 7.798/1990, com redagédo determinada pela Lei n°
10.608/200, é a de “prover a assisténcia financeira temporaria ao trabalhador
desempregado em virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta” e,
nos termos do inciso V do artigo 7° acima mencionado, seu pagamento €



destinado aos que se acham desprovidos de renda propria de nenhuma
natureza, apta a prover o sustento préprio e da familia.

A distribuicdo do 6nus da prova no atual CPC atribui ao demandante, de
ordinario, a prova do fato constitutivo do seu direito, enquanto que ao
demandado incumbe o 6nus de provar o fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor (art. 373, CPC), 6nus esse que deve ser exercido
de forma especifica.

Mesmo os entes publicos, quando demandados em juizo, tém o encargo de
oferecer impugnacédo especifica aos fatos, de maneira que as defesas
genéricas ou omissas quanto aos pontos de fato importam em presuncéo de
que esses ocorreram como relatados na peticdo inicial, uma vez que néo
excetuados pelo art. 341 do CPC.

E necesséario fixar também esse ponto: a situacdo juridica do contumaz
(rectius: quem nao comparece para se defender) ndo se confunde com o
descumprimento do 6nus da impugnacao especifica, o qual recebe tratamento
legal diferente, havendo sério desvio metodoldgico em se confundir a revelia
com a ideia de eventualidade que advém do encargo de se contrapor
detalhadamente aos argumentos de fato da parte adversa.

Estando o demandante vinculado aos quadros societarios de pessoa juridica
que figura como ativa , ndo se pode presumir que esteja desprovido de renda,
razao pela qual devem demonstrar a situacdo de desemprego (Art. 373, I,
CPC).

No caso, os documentos exibidos ndo demonstram essa situacao

Com efeito, a declaracdo de inatividade, exibida tempestivamente |,
ainda que elaborada com base em exclusiva manifestacdo de vontade do
declarante, faz presumir que o0 seu conteado é verdadeiro, cabendo a
autoridade fiscal o 6nus de apresentar elementos de prova aptos a sua
desconstituigao.

No entanto, em relagdo a declaracdo intempestiva , especificamente
aguela exibida apos o indeferimento do seguro desemprego , ndo se pode
emprestar os efeitos acima mencionados, uma vez que € afastada a boa-fé do
declarante, ciente dos fundamentos que levaram ao indeferimento do beneficio.

Essa é, precisamente, a hip6tese dos autos.

Referente a empresa Alfa Comércio e Automagéo de Instrumentagéo Industrial
e Elétrica Ltda — ME, somente foi emitida a declaracdo em 16.05.2016 (anexo
12), isto é, mais de seis meses apOs a data do desemprego e apds o
indeferimento do beneficio (20.10.2015 — anexo 35), indicando que somente foi
apresentada como forma de lastrear a concesséo, e apos a ciéncia das razdes
que levaram ao seu indeferimento.



Por sua vez, em relacdo a empresa ACFAL Comércio e Prestacédo de
Servigcos de Automacéao Industrial e Elétrica LTDA, n  em sequer foi exibida
informacgao ou declaracdo de nao faturamento.

Além disso, o demandante responde por execucéao fiscal em relacdo a
mencionada empresa, na condicdo de responsavel tributario , conforme se
depreende dos anexos 24 a 30.

Intimado a exibir provas que demonstrassem a baixa das referidas
sociedades ou balancete subscrito por contador demonstrando o faturamento
da pessoa juridica nos seis meses anteriores ao requerimento de seguro
desemprego, o demandante ndo se manifestou.

Nesse ponto, oportuno destacar que, embora houvesse pedido de
dilacdo de prazo para a exibicdo da documentacdo, referido pleito foi
apresentado dez dias corridos antes do encerramento do prazo, pelo que foi
indeferido (Anexos 38 e 39).

O prazo original venceu em 22.08.2016, isto é, ha mais de quinze (15)
dias. Se considerarmos a data da qual o demandante foi intimado do despacho
que indeferiu a dilacdo probatéria, ainda assim transcorreram quatorze (14)
dias, sem que houvesse qualquer pronunciamento.

Assim, ante a inexisténcia de prova do fato constitutivo do direito, a
improcedéncia dos pedidos é medida que se impde.

(...)."
Recurso do autor improvido. Sentenga mantida.

Sem honorérios advocaticios, em virtude dos beneficios da justica gratuita, que
ora defiro.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, por maioria, vencido o Juiz Federal Claudio Kitner, NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DO AUTOR, nos termos da
ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
21. PROCESSO N° 0503815-39.2016.4.05.8300
EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL. INSS. CEF. SUPOSTO EMPRESTIMO
CONSIGNADO OBTIDO MEDIANTE FRAUDE. FALTA DE PROVAS DA
EXISTENCIA DO CONTRATO DE MUTUO. CLAUSULA GERAL QUE
CONSAGRA A PROIBICAO DO COMPORTAMENTO CONTRADITORIO .
INCIDENCIA DESSA CLAUSULA (NEMO POTEST VENIRE CONTRA
FACTUM PROPRIUM) NAS RELACOES JURIDICAS. RECURSO DO AUTOR
IMPROVIDO.



- Cuida-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca
que julgou improcedentes os pedidos formulados na inicial de acdo que
objetivava a restituicdo em dobro das parcelas indevidamente descontadas de
seu beneficio referente ao contrato n° 150559110004327153, que reputa
fraudulento, e a consequente indenizacdo por danos morais alegadamente
sofridos.

- Aduz o recorrente, em sintese, que nao celebrou o contrato de empréstimo
consignado.

- Aplica-se, no caso, o regramento constante no Codigo Civil, consoante o qual
aguele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

- E nesse exato sentido que dispde o art. 186 do Codigo Civil ao preceituar que
“aquele que, por acdo ou omissédo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito”, acrescentando, no seu art. 927, que “aquele que, por ato ilicito (arts.
186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo”.

- Da leitura dos dispositivos acima transcritos, infere-se que quatro sao os
elementos configuradores da responsabilidade civil
extracontratual: conduta (omissiva ou comissiva), culpa lato sensu (abrangendo
o dolo e a culpa stricto sensu), dano e nexo causal.

- No empréstimo consignado, tanto o banco-consignatario quanto a autarquia
previdencidria tém de tomar todas as precaucfes necessérias para que 0O
segurado nao seja vitima de fraudes — dai porque € patente a legitimidade do
INSS, e Inexistente a culpa exclusiva de terceiro a afastar a sua
responsabilidade.

- No entanto, a sentenca, a qual invoco como razdo de decidir deste voto,
merece ser mantida. Sendo, vejamos o entendimento adotado pela juiza a quo:

"Como é cedico, a responsabilizacdo civil depende da configuracdo dos
seguintes elementos: o0 ato ou omissao ilicitos, o dano experimentado pela
vitima e o nexo de causalidade entre a conduta e o dano. E o que se extrai do
disposto nos arts. 59, incisos V e X, da CF/88; art. 186 , art. 927, paragrafo
anico, do CC; art. 14, do CDC.

Diante do conjunto fatico-probatério constante dos autos € possivel
inferir que, a despeito da negativa do autor, foi devidamente comprovada a
existéncia do contrato impugnado, mediante crédito disponibilizado a
parte autora no extrato constante do anexo 15.

Em que pese a auséncia do contrato nos autos (v. anexo 14), salta aos
olhos o fato de o crédito referente ao contrato ter sido realizado na conta de
titularidade do autor em 2010 e somente haver sido impugnado em 2016, 6
(SEIS) anos depois — v. anexo 15.



Percebe-se, por meio da analise dos extratos bancarios do anexo 15,
que foi creditada na conta da parte autora a quantia de R$ 2.552,55, no dia
23/04/2010.

A despeito da negativa do autor, asseverando que nao teria firmado o
referido contrato, além do crédito supramencionado, o autor firmou outros
contratos, um deles inclusive com crédito em conta na mesma data
(23/04/201), em valor maior, de R$4.368,79, e contra o qual ndo se insurge o
autor.

Avulta mencionar, por oportuno, que a parte autora ndo apresenta
qualquer prova dos continuos descontos no seu contracheque provenientes do
contrato impugnado.

Inclusive no mesmo dia dos créditos acima referidos, houve o débito do
valor de R$5.155,05 (anexo 15), sem qualquer esclarecimento por parte do
autor a respeito.

Diante das diversas inconsisténcias apontadas, tais como a
disponibilizacdo do crédito proveniente de contrato supostamente fraudulento,
0 saque dos valores e a auséncia de prova das consignac¢des impugnadas, néo
h& como prosperar o pleito autoral, uma vez que a anulacédo do negaocio juridico
atentaria contra a boa-fé objetiva, mormente a vedagdo ao comportamento
contraditorio (venirum contra factum proprium) , seu corolario, porquanto
beneficiou-se o demandante dos valores contratados, vindo a impugnar a
avenca tdo-somente seis anos apos a sua celebracgéao.

Ainda que eventualmente ndo tenha o autor usufruido da quantia, tal ndo
restou provado nos autos. Contrariamente, ficou evidenciada a realizagdo de
diversos saques, inclusive de grande vulto, apés o empréstimo. Se houve
beneficio indevido de terceiro, tal ilidiria completamente a responsabilidade do
banco réu, que disponibilizou os valores em conta de titularidade da parte
autora, ndo devendo ser responsabilizado por tal fato.

Insta consignar, ainda, que ndo apresenta o autor qualquer prova de que
seus documentos foram extraviados ou furtados.

N&o se pode olvidar que, mesmo em relagdes de consumo, no ambito
da qual haveria a inversdo do 6nus da prova em virtude de responsabilidade
pelo fato do servico, ndo estqd isento o consumidor de demonstrar,
minimamente, o fato constitutivo de seu direito, ou seja, cabe a parte autora
trazer indicios de verossimilhanca de suas alegacdes.

Assim, ndo havendo o minimo de verossimilhanca na postulacdo da
parte autora, ndo sera a inversdao do 6nus da prova que lhe conferird a
plausibilidade que n&o possui.

Cumpre registrar que em momento algum a parte autora acostou
reclamacao administrativa para que fossem apurados 0s saques supostamente
indevidos.



Nesse diapasédo, diante do contexto apresentado nos autos, entendo
gue nédo restou provada a existéncia de nexo causal entre o alegado dano e
quaisquer atos ou omissdes sejam do banco réu, sejam do INSS."

- Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso inomin ado interposto pelo
autor.

- Sem honorarios advocaticios, pois o0 recorrente € beneficiario da gratuidade
judiciaria.

RESULTADO: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, decide a
Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de Pernambuco, a
unanimidade, negar provimento ao recurso interposto pelo autor.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
22. PROCESSO N° 0501664-79.2016.4.05.8307
EMENTA

PREVIDENCIARIO.  AUXILIO-DOENGCA/APOSENTADORIA POR  IN VALDEZ.
CONTRIBUINTE INDIVIDUAL. CAPACIDADE PARA A VIDA LAB ORAL.
CONDICOES PESSOAIS ANALISADAS. INSERCAO AO MERCADO DE
TRABALHO. RECURSO DO AUTOR IMPROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto contra sentencga que julgou improcedente o
pedido de concessédo de auxilio-doenca/aposentadoria por invalidez.

Em seu recurso, a parte autora alega a existéncia de incapacidade para a vida laboral.
Pede a reforma do julgado.

Nos termos da Norma de regéncia (art. 42, caput, da Lei n° 8.213/91), "a
aposentadoria por invalidez , uma vez cumprida, quando for o caso, a caréncia
exigida, sera devida ao segurado que, estando ou nd& 0 em gozo de auxilio-
doenca, for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio
de atividade que I|he garanta a subsisténcia, e ser- lhe-a paga enguanto
permanecer nesta condi¢ao"

Por outro lado, "o auxilio-doenca ser4 devido ao segurado que, havendo,

cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia de 12 meses exigido nesta
Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por
mais de 15 (quinze) dias consecutivos"  (art. 59, caput, da Lei n°® 8.213/91).

N&o assiste razdo a parte autora. Segundo o expert, o periciando € portador de
sequela fratura do pildo tibial esquerdo (CID 10 T93), desde 2014 (quesitos periciais 1
e 4). Embora tenha afirmado o perito judicial que a incapacidade é parcial, o
requerente pode exercer atividades que ndo exijam esforco fisico intenso e
deambulacao constante, como balconista e atividade burocraticas.



Ademais, o autor conta com apenas 44 (quarenta e quatro) anos de idade, com
possibilidade de retorno ao mercado de trabalho, nas atividades descritas pelo perito
judicial, as quais ja foram exercidas anteriormente a concesséo do auxilio-doenca, que
se pretende restabelecer. Nesse sentido, invoco o seguinte trecho da sentenca
recorrida:

"Informa a pericia que a parte autora pode exercer atividades que néo
exijam esfor¢co fisico intenso e deambulacdo constan te, como balconista e
atividade burocréticas (quesito pericial 9).

Verifica-se nos autos que o autor jA exerceu a fung ao de auxiliar de
escritério, sendo assim, tais patologias ndo incapa citam o autor para o exercicio
de sua atividade laborativa anterior por ser uma at  ividade burocrética".

Por fim, ndo é demais relembrar que o perito, na condi¢cdo de auxiliar do juizo, exerce
seu mister de modo imparcial, como terceiro desinteressado na lide. Ndo ha o&bice,
portanto, em adotar suas conclusdes como razdo de decidir, permeadas que sado por
critérios técnico-cientificos, os quais néo restaram elididos pelos elementos trazidos
aos autos.

Recurso do autor improvido. Sentenca mantida.
Sem honorérios advocaticios.

RESULTADO: Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE
AUTORA, nos termos do voto supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
23. PROCESSO N° 0502078-89.2016.4.05.8303

EMENTA

PROCESSO CIVIL. BENEFICIO ASSISTENCIAL. REQUERIMENT OS
ADMINISTRATIVOS DISTINTOS. AUSENCIA DE QUALQUER MUD ANCA
FATICA DO NOVO REQUERIMENTO EM RELACAO AO ANTERIOR. COISA
JULGADA. OCORRENCIA. PROCESSO EXTINTO, SEM RESOLUCA O DE
MERITO. RECURSO INOMINADO DO AUTOR PREJUDICADO.

- Trata-se de recurso inominado interposto pelo autor em face de sentenca
improcedéncia do pedido, consubstanciado na percepcdo de beneficio
assistencial - LOAS.

- Nao assiste razdo ao recorrente. A matéria em discussao ja foi objeto de
analise naacdo especial n° 0502783-58.2014.4.05.8303, extinta, com
resolucdo do mérito, com transito em julgado. Assim, € inviavel a rediscusséao,
eis que acobertado pela coisa julgada material, ainda mais quando o autor nédo
referiu, na exordial, nenhuma situacdo de agravamento da enfermidade ou de
piora em sua sitacao socio-econémica, apesar de haver apresentado um novo



requerimento administrativo. Nesse sentido, invoco o0 seguinte precedente do
Tribunal Regional Federal da 5a. Regido:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELAQAO. BENEFICIO
ASSISTENCIAL. MENOR. PERDA TOTAL DO OLHO DIREITO.
REQUERIMENTOS ADMINISTRATIVOS DISTINTOS. AUSENCIA DE
QUALQUER MUDANCA FATICA DO NOVO REQUERIMENTO EM RELACAO
AO ANTERIOR. COISA JULGADA. OCORRENCIA. EXTINQAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO. 1. O magistrado a quo
reconheceu a existéncia de coisa julgada material, extinguindo o feito sem
resolucdo de mérito, lastreado no art. 267, V, do CPC, tendo em vista a
existéncia de processo anterior, idéntico, ja transitado em julgado. 2. A
demandante, em sede de recurso apelatério, alega a inexisténcia da coisa
julgada material, pois o0 ajuizamento do presente feito foi baseado em novo
requerimento administrativo, diverso daquele que originou acéao anterior. 3. De
fato, embora os mencionados requerimentos sejam dis tintos, a presente

demanda e o processo n° 0501237-98.2010.4.05.8402, anteriormente

ajuizado pela requerente perante Juizado Especial F  ederal, cuja decisédo

ja transitou em julgado, visam ao mesmo objeto, poi s em ambos busca a

autora a condenacao do INSS a concessédo do benefici o assistencial por

conta da perda total do olho direito (CID - 10:H54. 4), havendo, portanto,

idéntica causa de pedir, sendo as partes também as mesmas. 4. Nao
trouxe aos autos a apelante qualquer fato novo oui  ndicio de agravamento

de seu estado de saude que pudesse dar ensejo ao aj uizamento de nova

acdo, ou ainda, quaisquer outras mudancas em relagdi o aos fatos
anteriormente ja apreciados. 5. A coisa julgada ha de ser respeitada em

nome do principio da seguranca juridica que possibi lita o fim dos

conflitos intersubjetivos, garantindo a estabilidad e das relagbes sociais.

Apelacdo improvida. (AC 00095948120134059999, Desembargador Federal
José Maria Lucena, TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data::02/05/2014 -
Pagina::188.)

- Processo extinto, sem resolugdo de mérito. Recurs o inominado do autor
prejudicado.

- Sem condenacdo em honorarios advocaticios, em virtude dos beneficios da
justica gratuita.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, JULGAR EXTINTO O PROCESSO, SEM
RESOLUCAO DE MERITO, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

24. PROCESSO N° 0503231-45.2016.4.05.8308

EMENTA



PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. DATA DE INICIO DO B ENEFICIO.
INICIO DA INCAPACIDADE POSTERIOR AO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO, MAS ANTERIOR AO AJUIZAMENTO DA DEMA NDA.
DIB NA DATA DA CITACAO. PRESUNCAO DA CONTINUIDADE D O
ESTADO INCAPACITANTE AFASTADA. LAUDO PERICIAL. IMPO SICAO
JUDICIAL DO PRAZO DE DURACAO DE BENEFICIO. REAVALIA CAO DA
CAPACIDADE LABORAL. COMPETENCIA DO INSS. RECURSO DO AUTOR
PROVIDO EM PARTE.

Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou
procedente o pedido de concessao de auxilio-doenca, com DIB em 23/08/2016
(data da citagdo), que devera durar até o dia 19/12/2016 (data limite para
reavaliagdo do beneficio).

A parte autora, em seu recurso, pede que a DIB seja fixada na data da
cessacao do beneficio anterior, em face da presuncdo de continuidade do
estado da incapacidade. Pede também que se afaste a data de cessac¢édo do
beneficio, estabelecida na sentenca.

A TNU fixou entendimento segundo o qual "as hipdteses em que a
incapacidade surgiu posteriormente ao requerimento administrativo, o INSS
esta obrigado a amparar o segurado em face dessa contingéncia, mas somente
apos ser citado na acao previdenciaria”. Senédo, vejamos:

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. DATA DE INICIO
DO BENEFICIO. INICIO DA INCAPACIDADE POSTERIOR AO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E ANTERIOR AO AJUIZAMENTO DA
DEMANDA. COMPROVAQAO. LAUDO PERICIAL. TERMO INICIAL PARA O
PAGAMENTO DAS PARCELAS ATRASADAS DEVE SER FIXADO NA DATA
DA CITA(;AO VALIDA DO INSS. INCIDENTE DE UNIFORMIZAQAO
CONHECIDO E PROVIDO. - Trata-se de incidente de uniformizacdo movido
pelo INSS em face de acérdao proferido pela Turma Recursal do Parana, que,
mantendo a sentenca de primeira instancia, fixou o termo inicial do beneficio de
auxilio-doenca na data de inicio da incapacidade atestada pelo laudo pericial, a
qual é posterior a data do requerimento administrativo, porém, anterior a data
do ajuizamento da demanda. - Argumenta o requerente gue o referido beneficio
€ devido a partir da data da citacdo ou, sucessivamente, da data do
ajuizamento da presente demanda, uma vez que o laudo atestou que o inicio
da incapacidade foi posterior ao requerimento administrativo e anterior a
propositura da acdo. - Quanto ao cabimento, comprovada a similitude e a
divergéncia entre o acordao recorrido e os paradigmas desta Turma Nacional
de Uniformizacdo. - In casu, a questdo controvertida cinge-se a fixacdo do
termo inicial do beneficio de auxilio-doenca nas hipéteses em que o laudo
pericial ateste o inicio da incapacidade posteriormente ao requerimento
administrativo. - Com efeito, o Superior Tribunal de Justica proferiu deciséo,
sob a sistematica do recurso repetitivo, no sentido de que: A citacdo valida
informa o litigio, constitui em mora a autarquia previdenciaria federal e deve ser
considerada como termo inicial para a implantacdo da aposentadoria por
invalidez concedida na via judicial quando ausente a prévia postulacdo
administrativa. (STJ. 12 Secdo. REsp 1.369.165-SP, Rel. Min. Benedito



Gongalves, julgado em 26/2/2014). - Embora tal decisdo se refira as hipoteses
nas quais que nao houve prévio requerimento administrativo, entendo aplicavel
ao presente caso. Isso porque, em consonancia com o referido entendimento, a
partir da citacéo valida, ocasido em que a autarquia previdenciaria tem ciéncia
do litigio, surge a mora quanto a cobertura do evento causador incapacidade. -
Assim, nas hipoteses em que a incapacidade surgiu posteriormente ao
requerimento administrativo, o INSS esta obrigado a amparar o segurado em
face dessa contingéncia, mas somente apos ser citado na acéo previdenciaria.
- No caso dos autos, ndo obstante a existéncia de prévio requerimento
administrativo, a incapacidade €& posterior ao requerimento, de modo que a
fixacdo da DIB na data do inicio da incapacidade (ocorrida anteriormente ao
ajuizamento da acao) implicaria contrariedade ao entendimento esposado pelo
STJ, no sentido de que apenas quando toma ciéncia efetiva do litigio, com a
citacdo, incide em mora a Autarquia. Desse modo, a data de inicio do beneficio
deve ser a data da citacdo valida. - Cumpre ressaltar que este foi o
entendimento adotado pela TNU por ocasido do julgamento do PEDILEF
50020638820114047012. - Vale ressaltar que o provimento do presente
incidente, com julgamento direto da causa, ndo implica reexame da matéria de
fato (data de inicio da incapacidade e ingresso da acéo judicial), uma vez que
tais elementos ja estdo delineados no julgado recorrido. - Em face de tais
circunstancias, DOU PROVIMENTO ao Incidente de Uniformizacdo para
determinar que o termo inicial para pagamento das parcelas vencidas do
beneficio seja fixado na data da citagio do INSS. (PEDILEF
50030214920124047009, JUlZ FEDERAL FREDERICO AUGUSTO
LEOPOLDINO KOEHLER, TNU, DOU 13/11/2015 PAGINAS 182/326.)

N&o assiste razdo a parte autora. A data de inicio de incapacidade (agosto de
2016 - pericia do anexo 25) ocorreu em momento posterior a DER
(31/08/2015), mas anterior ao ajuizamento da ac&o. Logo, andou bem a
sentenca ao fixar a DIB na data da citacéo - 23/08/2016.

Ademais, com base nas conclusdes do laudo pericial do anexo 25, ndo ha que
falar em presuncado da continuidade do estado incapacitante desde a DCB do
auxilio-doenca anteriormente concedido.

No entanto, a data de cessacdo do beneficio, fixada na sentenca em
19/12/2016, deve ser afastada. Tal data foi determinada em obediéncia a
preceito contido na medida proviséria n°. 739, de 07/07/2016, a qual nao foi
convertida em lei, perdendo, assim, a sua vigéncia.

Cumpre ressaltar ainda que esse limite (19/12/2016) € unicamente uma data
para uma reavaliacdo do autor, ou seja, constitui mera previsao (vide pericia do
anexo 25).

O art. 71 da Lei 8.212/91 preceitua que “o Instituto Nacional do Seguro Social-
INSS devera rever os beneficios, inclusive os concedidos por acidente do
trabalho, ainda que concedidos judicialmente, para avaliar a persisténcia,
atenuacdo ou agravamento da incapacidade para o trabalho alegada como
causa para a sua concessdo”. Depreende-se, portanto, que a competéncia
para reavaliar a concessdo do beneficio incumbe a autarquia previdenciaria,



devendo o beneficiario, caso entenda ser infundada a decisdo administrativa,
recorrer a via judicial.

Nesse talante, ndo € permitido ao julgador condicionar a duracdo do beneficio
a determinado periodo, sob pena de avocar fungdo tipica da administracéo
publica.

Recurso do autor provido em parte apenas para afast ar a data de
cessacao do beneficio fixada na sentenca.

Sem honorarios advocaticios.

RESULTADO: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, & unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO DA PARTE AUTORA, nos termos do voto acima.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
25. PROCESSO N° 0506541-83.2016.4.05.8300
EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. CONVERSAO DE
TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM COMUM. APLICACAO DA
LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DO EXERCICIO DA ATIVIDAD E.
AUXILIAR/TECNICA DE ENFERMAGEM. ENQUADRAMENTO DA
ATIVIDADE ATE 28/04/1995. APOS, COMPROVACAO DA EFET IVA
EXPOSICAO AOS AGENTES NOCIVOS A SAUDE. PPP E/OU LAU DO
TECNICO. EPI EFICAZ. RECURSO DO INSS PARCIALMENTE P ROVIDO.

- Recurso inominado interposto pelo INSS contra sentenca de procedéncia do
pedido, que entendeu cabivel a concessdao de ATC integral em favor da
demandante, a partir do requerimento administrativo, protocolado em
29/04/2015. Sustenta que a auséncia de avaliacdo quantitativa dos agentes
quimicos e biolégicos apontados nos PPPs inviabiliza a comprovacdo de
atividade especial.

- O tempo de servico deve ser disciplinado pela lei vigente a época em que foi
efetivamente prestado. O advento de lei nova estabelecendo restricbes aos meios de
prova do servigo realizado em condi¢gBes especiais ndo tem aplicacéo retroativa, em
respeito a intangibilidade do direito adquirido.

- Até 28/04/95, para o reconhecimento das condigcbes de trabalho como
especiais, bastava ao segurado comprovar o exercicio de uma das atividades
previstas no anexo do Decreto n°. 53.831/64 ou nos anexos | e Il do Decreto n°.
83.080/79, ndo sendo exigida a comprovacdo efetiva da exposicdo as
condicdes prejudiciais & saude ou a integridade fisica.

- A partir de 29/04/95, com a edicédo da Lei n°. 9.032/95, que alterou a Lei n°.
8.213/91, o reconhecimento da insalubridade passou a exigir a efetiva



exposicdo aos agentes agressivos previstos no Anexo | do Decreto n°.
83.080/79 ou no codigo 1.0.0 do Anexo ao Decreto n° 53.831/64, cuja
comprovacdo se dava através da apresentacdo do documento de informacéo
sobre exposicao a agentes agressivos (conhecido como SB 40 ou DSS 8030).

- Com o advento da Medida Provisoria n°. 1.523/96, posteriormente convertida
na Lei n°. 9.528/97, a qual conferiu nova redacao ao art. 58 da Lei n°. 8.213/91,
passou-se a exigir a elaboracdo de laudo técnico assinado por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho. Nao obstante, o STJ firmou
posicionamento no sentido de que essa exigéncia sO € possivel a partir da
edicdo daquele diploma legal de 1997 e ndo da data da Medida Provisoria
mencionada.

- O Trabalhador que tenha exercido atividades em condi¢cfes especiais, mesmo
gue posteriores a maio de 1998, tem direito adquirido, protegido
constitucionalmente, a conversdo do tempo de servico, de forma majorada,
para fins de aposentadoria comum. Precedente (STJ. RESP. 6110. 5% Turma.
Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. DJ: 22/10/2007).

- O laudo pericial ndo contemporaneo ao periodo trabalhado é apto a
comprovacdo da atividade especial do segurado, conforme estabelece o
enunciado da Sumula 68 da TNU.

- O PPP desacompanhado do laudo técnico afigura-se habilitado a comprovar o
labor sob condi¢cBes especiais. Cumpre ponderar que nao consta no referido
documento campo especifico para que o engenheiro/médico do trabalho
também o assine, a exemplo do representante legal da empresa. Da mesma
forma, ndo ha no PPP campo especifico para se consi gnar que a
exposicdo aos agentes nocivos tenha se dado de modo habitual e
permanente, ndo ocasional nem intermitente. Ora, considerando que o PPP
€ documento elaborado pelo proprio INSS, exigir mais do que a Autarquia
Previdencidria no ambito administrativo mostra-se, a toda evidéncia,
desarrazoado.

- Sublinho, ainda, que a autorizacdo da empresa para que 0 signatario do
PPP/Formulario/LTCAT produza o documento é desnecessaria, a nao ser que
0 INSS apresente questionamentos razodveis quanto a existéncia de fraude e
irregularidades. Nao trazendo a autarquia previdenciaria elementos para que se
duvide da regularidade do documento, deve-se acolher o que nele esta
disposto.

- As Turmas Recursais de Pernambuco vinham entendendo que, a utilizacéo
de equipamentos de protecao individual (EPI), qualquer que fosse o agente
nocivo, nao tinha o condédo de descaracterizar a atividade exercida em
condi¢bes especiais, prestando-se tdo somente a amenizar ou reduzir os danos
delas decorrentes.

- O STF, entretanto, no julgamento do ARE 664335, em 09 de dezembro de
2014, Rel. Min. Luiz Fux, assentou a tese segundo a qual o direito a
aposentadoria especial pressupde a efetiva exposicédo do trabalhador a agente



nocivo a sua saude, de modo que, se 0 equipamento de protecdo individual
(EPI) for realmente capaz de neutralizar a nocividade, ndo havera respaldo
constitucional para a concessao de aposentadoria especial.

- Exceg¢do a tal raciocinio, contudo, apresenta-se quando em causa a
submissdo do trabalhador ao agente nocivo ruido acima dos limites legais de
tolerancia, cuja insalubridade, segundo a Corte Constitucional, ndo resta
descaracterizada pela declaragdo do empregador, no ambito do PPP, da
eficdcia do equipamento de protecéo individual (EPI), de modo que mantido o
entendimento cristalizado por meio da Sumula 09 da TNU, que dispde que O
uso de Equipamento de Protecao Individual (EPI), ai nda que elimine a
insalubridade, no caso de exposicdo a ruido, ndo de  scaracteriza o tempo
de servigo especial prestado.

- Nao obstante, em sede administrativa, o INSS admite que o uso eficaz do
EPI sO afasta a especialidade apos 3/12/98, data de publicacdo da MP
1.729/98. Segundo o manual que orienta a concessao de aposentadoria
especial em sede administrativa apenas se considera o uso do EPI, para
afastar o direito ao beneficio, ap6s esse marco temporal:

Sera considerada a informacao sobre Equipamento ou Tecnologia de Protecéo
Individual — EPI para os periodos laborados a partir de 3.12.1998 (data da
publicacdo da MP n° 1.729/1998 convertida na Lei n° 9.732/1998), nao
descaracterizando as condi¢des especiais nos periodos anteriores a esta data.
(http://www.sindipetrocaxias.org.br/imprensa/documentos/manual_de aposenta
doria_especial _2012.pdf)

- No caso, o inconformismo do INSS merece parcial acolhida. Isso porque, no
PPP exibido no anexo 08, restou consignado que a autora, na qualidade de
auxiliar de enfermagem, laborava com submissao a agentes quimicos (vapores
e gazes) e a agentes biolégicos (microrganismos), porém, munida de EPI
eficaz (luvas para procedimentos cirargicos e respirador/purificador de ar
semifacial). Desse modo, o uUnico periodo que deve ser acolhido como
atividade especial compreende-se entre 01/12/1997 e 03/12/1998, a vista da
exposicao a agentes nocivos biologicos (microrganismos), elencados no codigo
3.0.1 dos Anexos dos Decretos n°s 2.172/97 e 3.048/99. O lapso subsequente,
compreendido entre 04/12/1998 e 29/04/2015, deve ser computado como
tempo de servigco comum.

- Ainda assim, constato que a demandante logrou com provar 30 anos, 1
més e 13 dias de tempo de servigo/contribuicdo, nos termos da planilha
gque segue em anexo e passa a integrar este julgado, fazendo jus,
portanto, a obtencdo de ATC integral, a partir do r equerimento
administrativo, protocolado em 29/04/2015, tal como decidido pelo juizo
singular .

- Recurso do INSS parcialmente provido.

- Sem condenacgdo em honorérios advocaticios, visto que néo ha recorrente vencido.



- Determino que a parte ré cumpra a obrigacdo de fa  zer em 30 (trinta) dias,
implantando, em favor da parte autora, o beneficio concedido/confirmado
neste julgado, sob pena de aplicacdo de multa diari a de R$ 100,00 (cem
reais), independentemente de eventual interesse em recorrer, haja vista
que o préprio recurso em julgamento ha de ser proce ssado apenas no
efeito devolutivo (art. 43 da Lei n.° 9.099/95), o mesmo se aplicando aos
demais recursos interponiveis contra este julgado.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO DO INSS, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
26. PROCESSO N° 0500628-84.2016.4.05.8312

EMENTA

SEGURIDADE SOCIAL. BENEFICIO ASSISTENCIAL. INTERESS E DE AGIR.
PORTADOR DE DEFICIENCIA MENTAL. PRETENSAO DE AFASTA MENTO DA
RENDA PER CAPITA SUPERIOR A ¥ DO SALARIO-MINIMO COM O UNICO
CRITERIO PARA AFERICAO DA MISERABILIDADE. CONDICOES PESSOAIS
ANALISADAS. JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA. APLICACAO
DO ART. 1°-F DA LEl 9.494/97, COM A REDACAO DADA PE LA LEI Ne.
11.960/2009. MATERIA PENDENTE DE APRECIACAO PELO ST F NO RE 870.947-
SE. DIB NA DER. PRECEDENTE DA TNU. RECURSO DO INSS PARCIALMENTE
PROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou procedente o
pedido de concessédo de beneficio assistencial de prestacdo continuada - LOAS, com
DIB na DER (08/10/2012).

Sustenta o INSS que a patologia observada no laudo pericial difere daquela atestada
pela pericia médica da autarquia, o que implicaria a auséncia de interesse de agir.
Recorre ainda quanto ao critério de incidéncia dos juros de mora e da correcao
monetaria, bem como pugna pela fixagdo da DIB na data da citagcdo. O recorrente nao
controverteu, na sua peca recursal, nem a incapacidade, nem a miserabilidade,
requisitos a concesséao do beneficio.

E o relatério.

O INSS alega néao haver pretensao resistida, uma vez que a doenga objeto deste feito
seria diferente daquela observada no ambito administrativo. Assim, a autarquia
entende ndo haver interesse de agir, pugnando pela extincdo do processo, sem
resolucdo do mérito. Ocorre que, na espécie, em que pese a possibilidade de ter sido
atestada outra enfermidade pelo INSS, o indeferimento j& implica interesse de agir.
Desta feita, ndo se faz necessario um novo requerimento administrativo, haja vista
que, em sua contestacdo, o INSS enfrenta o mérito da demanda. Nesse sentido,
invoco o seguinte precedente:



PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AMPARO SOCIAL A PESSOA COM
DEFICIENCIA. AUSENCIA DE PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.
CONTESTACAO QUE ADENTRA O MERITO DA QUESTAO. CARACTERIZACAO DA
PRETENSAO RESISTIDA. INCAPACIDADE PARA O TRABALHO.
MISERABILIDADE. 1. Trata-se de apelag&o interposta pelo Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS contra sentenca que julgou procedente agdo com a qual se
objetivou a concessao de beneficio assistencial. 2. No presente caso, o INSS alega
ndo haver pretensdo resistida, uma vez que o benefi cio requerido
administrativamente foi o auxilio-doenca. Assim, a autarquia entende ndo haver
interesse de agir, razdo pela qual pugna pela extin ¢do do processo sem
resolucdo do mérito. 3. Ocorre que, na espécie, em que pese a parte autora ter
requerido administrativamente beneficio diverso do gque ora pleiteia no
judiciario, o motivo do indeferimento foi a ausénci a de incapacidade, requisito
este comum aos dois beneficios. Desta feita, se mos tra desnecessario um novo
requerimento administrativo, haja vista que em sua contestacdo o INSS mantém
a postura de ndo reconhecer a incapacidade para o t rabalho. 4. Quanto a
incapacidade, da andlise do laudo médico pericial, verifica-se que o perito judicial
declarou ser o periciado portador de insuficiéncia de valvula mitral como sequela de
febre reumatica (CID - 05.1), ressaltando que a doenca o torna incapaz em definitivo,
apesar de ndo haver como determinar a data de inicio da incapacidade. 5. No tocante
a miserabilidade, nota-se que o relatério social analisou a composi¢cdo e a renda
mensal do grupo familiar, bem como as despesas mensais e a situacado da residéncia
domeéstica, ao final concluindo que "A familia € considerada de baixa renda como
preconiza a Lei 8742/1993- Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)". Destarte, fica
caracterizada a condicdo de vulnerabilidade socioeconfmica, vez que a Unica renda
da familia é proveniente do programa Bolsa Familia (R$ 134,00 por més), além da
ajuda esporadica de parentes para o0 custeio das despesas mensais, principalmente
com medicamentos. 6. Haja vista que os laudos se mostram bem elaborados e
devidamente fundamentados por profissionais competentes, ndo havendo qualquer
demonstracdo de erro ou imprecisdo, ndo ha ébice em adotar suas conclusées como
razdo de decidir. 7. A data do inicio do beneficio deve retroagir & data da citacao,
conforme determinado na sentenca. 8. Honorarios advocaticios mantidos a base de
10% sobre o valor da condenacdo, a teor do paragrafo 3°, do art. 20, do CPC, com
observacdo da Sumula n° 111 do STJ. 9. Apelacdo do INSS improvida. (AC
00033409220134059999, Desembargador Federal Fernando Braga, TRF5 - Segunda
Turma, DJE - Data::31/10/2014 - Pagina::162.)

Ademais, intimado "o INSS para, no prazo de dez dias, juntar 0 processo
administrativo, relativo ao beneficio aqui pleiteado, a fim de verificar-se qual foi a
doenca que o autor alegou ser portador', permaneceu-se inerte (anexo 45). A
autarquia previdenciaria, portanto, ndo provou que a doenca tratada no pedido
administrativo era diversa da abordada nestes autos.

O art. 20 da Lei 8.742/93 destaca a garantia de um salario minimo mensal as pessoas
portadoras de deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais, que comprovem, em
ambas as hipéteses, ndo possuir meios de prover a propria manutencdo e nem de té-
la provida por sua familia.



Por outro lado, "para efeito de concessdo deste beneficio, considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, 0s quais, em interagcdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigcbes com as
demais pessoas." (8§ 2°, art. 20 da Lei 8.742/93).

Jéa o 810 do art. 20 da Lei 8.742/93, afirma que: "Considera-se impedimento de longo
prazo, para os fins do § 2° deste artigo, aquele que produza efeitos pelo prazo
minimo de 2 (dois) anos ."

No caso, restou comprovado, por meio do laudo pericial, que se trata de impedimento
de longo prazo. Atente-se para o0 seguinte trecho da sentenca: "Diante da nova
definicdo legal, parece-me evidente que o laudo per icial concluiu tratar-se de
pessoa com impedimentos fisicos, intelectuais ou se nsoriais de longo prazo, de
pelo menos dois anos, que podem obstruir sua partic ipacdo plena e efetiva na
sociedade, em igualdade de condi¢ces com as demais pessoas, isso porque a
parte autora € portadora de "retardo mental moderad o CID 10: F 70", de modo a
acarretar incapacidade total e permanente no demand ante. Ademais,
considerando as condi¢cfes socio-culturais da parte, entendo estar o requerente
impossibilitado de ingressar no mercado de trabalho "

No tocante a miserabilidade, cabe ressaltar que, embora a lei defina o que se
considera grupo familiar a fim de calcular a renda per capita e o conceito objetivo de
miserabilidade para fins de percebimento do beneficio assistencial (§ 1°. do art. 20 da
Lei n® 8.742/1993), a TNU entende que o rigor da norma pode ser flexibilizado diante
de outros elementos. Sendo, vejamos:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
PORTADOR DE DEFICIENCIA. PRETENSAO DE AFASTAMENTO DA RENDA PER
CAPITA SUPERIOR A % DO SALARIO-MINIMO COMO UNICO CRITERIO PARA
AFERICAO DA MISERABILIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO N° 567.985/MT.
QUESTAO DE ORDEM N° 20 DA TNU. INCIDENTE CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO. [..] 9. Contudo, o recente julgamento do Recurso Extraordinario n°
567.985/MT, que teve como Relator para acérddo o Ministro Gilmar Mendes, de
repercussdo geral, onde o Supremo Tribunal Federal declarou incidenter tantum a
inconstitucionalidade do 83° do art. 20 da Lei n® 8.742/93, incita nova reflexdo e
manifestacao deste Colegiado Uniformizador a respeito do tema. 10. Entendo ndo ser
aceitdvel a ndo valoracdo das provas constantes nos autos e fundamentar a
procedéncia ou improcedéncia da demanda apenas em critério quantitativo de renda
que foi declarado inconstitucional pelo Excelso Tribunal em repercusséo geral. E isso
justamente porque o nosso sistema ndo é o da tarifacdo de provas, e tampouco
permite o julgamento de forma livre e arbitraria, mas sim o de principio da persuasao
racional, conforme alhures exposto. 11. Assim, diante da nova andlise a respeito da
matéria, levada a efeito no mencionado Recurso Extraordinario n°® 567.985/MT, de
onde copio trecho significativo, "Verificou-se a ocorréncia do processo de
inconstitucionalizacdo decorrente de notérias mudancgas faticas (politicas, econémicas
e sociais) e juridicas (sucessivas modificacdes legislativas dos patamares econdmicos
utilizados como critérios de concesséao de outros beneficios assistenciais por parte do



Estado brasileiro), a miserabilidade da parte, para fins de concessdo do LOAS, devera
levar em consideracdo todo o quadro probatério apresentado pela parte e nao
unicamente o critério legal constante do 83° do art. 20 da Lei n°® 8.742/93, repita-se,
agora havido por inconstitucional pela Augusta Corte patria, mercé da progressao
social e legislativa. 12. Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia co  nhecido e
parcialmente provido para firmar o entendimento de que ha a necessidade de
valoracdo das provas produzidas nos autos para a af  ericdo da miserabilidade
mesmo quando a renda per capita seja superior a ¥ad 0 salario minimo, posto
ndo ser este o critério Unico para afericdo da mise  rabilidade . Retornem os autos a
Turma Recursal de origem para adequacéo do julgado conforme a premissa juridica
ora fixada. (Processo PEDILEF 05042624620104058200 PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL. Relator(a) JUIZA
FEDERAL KYU SOON LEE Sigla do 6rgdo TNU Fonte DOU 10/01/2014 PAG.
121/134).

Considero, portanto, que as fotografias encartadas no mandado de verificacdo (anexo
35) constituem elementos probatorios habeis a demonstrar que o ndcleo familiar do
demandante nao dispbe de condi¢cdes econbmicas sufic ientes para prover-lhe a
subsisténcia , necessitando, portanto, socorrer-se do auxilio prestado pelo Estado por
intermédio do beneficio assistencial (LOAS). Cumpre salientar também que o autor
vive com sua méde, que, no momento, estd desempregada. Ademais, ndo ha
elementos para afirmar que o autor ndo vivia em situacdo de miserabilidade na DER
(08/10/2012). Isso porque embora ndo haja nos autos pericia social contemporanea a
DER, o elevado grau de deficiéncia do autor, aliado as condi¢Bes sociais do grupo
familiar, permitem afirmar que as condigcbes de miserabilidade, constatadas pela
pericia socioeconémica, remontam de longa data. Nessa linha de raciocinio, veja-se o
seguinte julgado do Tribunal Regional Federal da 12. Regiéo:

BENEFICIO ASSISTENCIAL. ART.20 DA LEI 8.742/93. DEFICIENCIA.
HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA. REQUISITOS ATENDIDOS. APELACAO
DESPROVIDA. REMESSA NECESSARIA PARCIALMENTE PROVIDA. 1. O beneficio
assistencial funda-se no art.20 da Lei 8.742/93, e garante a percepcdo de um salario
minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso, que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencdo e nem de té-la provida por sua familia.
Para fins da concessao deste beneficio, a pessoa portadora de deficiéncia é aquela
que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cbes com as demais
pessoas.aquela incapacitada para a vida independente e para o trabalho. De seu
turno, considera-se incapaz de prover a sua manutengdo a pessoa cuja familia possui
renda mensal per capita inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo, critério que pode
ser mitigado em razdo de prova que indique a existéncia da miserabilidade no caso
concreto. 2. O impedimento de longo prazo, na demanda analisada, restou
comprovado pela pericia judicial (fls. 41/44), que atesta que a Parte Autora € portadora
de doenca mental alienante, com o inicio da incapacidade desde 1984. Conclui o
expert que a segurada € incapacitada de modo total e permanente para o exercicio de
atividades laborais, bem como necessita da ajuda de terceiros para a realizagdo das
atividades diarias, o que confirma a deficiéncia da parte autora. Ressalte-se, ainda,



gque mesmo antes das alteracbes legislativas acerca do conceito de deficiéncia para
efeito de LOAS, as condicfes individuais e sociais da parte permitiam a fruicdo do
beneficio. 3. Quanto a hipossuficiéncia econébmica, embora tenha sua comprovacao
gquestionada no recurso manejado pela autarquia previdenciaria, o laudo social
comprovou a situacdo de vulnerabilidade social da parte autora e de sua familia. O
grupo familiar da recorrida é formado por 04 membros (autora, cénjuge e dois filhos
menores), com renda liquida no valor de R$ 410,00 (quatrocentos e dez reais), oriunda
das diarias realizadas pelo conjuge como lavrador e do Programa Bolsa-Familia, de tal
sorte que a renda per capita familiar € inferior a ¥ do salario minimo, restando
caracterizada sua hipossuficiéncia econdmica, requisito necessario para a concessao
do beneficio pleiteado. 4. Correta a sentenca que fixou a DIB na DER (18/04 /2006).
Embora ndo haja nos autos pericia social contempord nea a data do
requerimento administrativo, o elevado grau de defi ciéncia da segurada aliada
as condi¢bes sociais de todo o grupo familiar permi tem afirmar que as
condicBes de miserabilidade constatada pela pericia socioecondmica remontam
de longa data. Ademais, o fato de a segurada ser be neficiaria do Programa
Social do Governo Federal corrobora o seu estado de miserabilidade, pois a
populagdo alvo do programa é constituida por famili as em situacao de pobreza
ou extrema pobreza. Logo, acertada a decisdo do jui zo a quo, devendo a
sentenca ser mantida em todos 0s seus termo s. 5. Quanto aos honorarios
advocaticios, ndo merece acolhimento as alegacdes da ré, ja que esta Egrégia Corte
firmou entendimento que o percentual de 10% é o mais justo e razoavel para retribuir a
atuacado do causidico nas demandas previdenciarias. Na hipGtese examinada, o
percentual fixado na sentenca manteve-se abaixo desse patamar, devendo assim ser
mantido. 6. Em relacdo aos juros de mora, devem ser fixados em 1% ao més desde a
citacdo, com acréscimo de correcdo monetéria desde cada vencimento, até a vigéncia
da Lei 11.960/09. Apo6s, em razdo de pendéncia de definicdo pelo Supremo Tribunal
Federal, necessario determinar a aplicacdo da versdo atualizada do Manual de Célculo
da Justica Federal vigente no momento da execucéo. 7. Apelagao do INSS a que se
nega provimento. Remessa oficial parcialmente provida unicamente em relacdo ao
item 6. (AC 00077664420114013302 0007766-44.2011.4.01.3302, JUIZ FEDERAL
VALTER LEONEL COELHO SEIXAS, TRF1 - 12 CAMARA REGIONAL
PREVIDENCIARIA DA BAHIA, e-DJF1 DATA:24/11/2015 PAGINA:.)

Por fim, a TNU vem se posicionando no sentido de que a DIB deve ser fixada na data
do requerimento administrativo, se a pericia constatar a existéncia da incapacidade em
momento anterior a este pedido (precedente: PEDILEF n. 05011524720074058102,
Rel. Juiz Federal Paulo Ricardo Arena Filho, j. 25 mai. 2012). O perito afirmou que a
incapacidade remonta aos 3 (trés) anos de idade do autor, que hoje tem 18 anos de
idade. Assim, deve a DIB ser fixada na DER (08/10/2012), tal como procedeu a r.
sentenga.

Quanto ao critério de incidéncia dos juros de mora e da correcdo monetaria, todavia,
assiste razdo ao INSS. O Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a repercussao
geral desta matéria no RE 870.947-SE, ainda pendente de julgamento, a contrario

sensu, declarou que tal discussdo nao foi objeto das ADI 4.357 e 4.425. Assim, €
cabivel a aplicacdo do citado art. 1°. - F da Lei n  °. 9.494/97, com a redacdo dada

pelo art. 5°. da Lei n® 11.960/2009 .



Recurso do INSS parcialmente provido apenas para de terminar a aplicagdo do
citado art. 1°. - F da Lei n°. 9.494/97, com a reda ¢&o dada pelo art. 5°. da Lei n°
11.960/2009.

Onus sucumbenciais, devidos pelo INSS, arbitrados em 10% (dez por cento) sobre a
condenacdo, observada a sumula n°. 111 do STJ, considerando que somente foi
acolhida parcela minima da pretensao recursal.

RESULTADO: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DO
INSS, nos termos do voto supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
27. PROCESSO N° 0501297-43.2016.4.05.8311
EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. CONVERSAO DE
TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM COMUM. APLICACAO DA
LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DO EXERCICIO DA ATIVIDAD E.
AUXILIAR/TECNICA DE ENFERMAGEM. ENQUADRAMENTO DA
ATIVIDADE ATE 28/04/1995. APOS, COMPROVACAO DA EFET IVA
EXPOSICAO AOS AGENTES NOCIVOS A SAUDE. PPP E/OU LAU DO
TECNICO. EPI EFICAZ. RECURSO DA AUTORA PARCIALMENTE
PROVIDO.

- Recurso inominado interposto pela autora contra sentenca de improcedéncia
do pedido, consubstanciado na obtencdo de aposentadoria especial ou ATC,
por meio do reconhecimento de labor exercido sob condicbes especiais, na
funcdo de técnica de enfermagem, nos intervalos situados entre 02/04/79 e
07/05/14 (DER). Requer o julgamento procedente do pedido, pugnando, se for
0 caso, pela reafirmacgdo da DER.

- O tempo de servico deve ser disciplinado pela lei vigente a época em que foi
efetivamente prestado. O advento de lei nova estabelecendo restricbes aos meios de
prova do servico realizado em condi¢cbes especiais ndo tem aplicacdo retroativa, em
respeito a intangibilidade do direito adquirido.

- Até 28/04/95, para o reconhecimento das condigbes de trabalho como
especiais, bastava ao segurado comprovar o exercicio de uma das atividades
previstas no anexo do Decreto n°. 53.831/64 ou nos anexos | e 1l do Decreto n°.
83.080/79, ndo sendo exigida a comprovacdo efetiva da exposicdo as
condicBes prejudiciais a saude ou a integridade fisica.

- A partir de 29/04/95, com a edicédo da Lei n°. 9.032/95, que alterou a Lei n°.
8.213/91, o reconhecimento da insalubridade passou a exigir a efetiva
exposicdo aos agentes agressivos previstos no Anexo | do Decreto n°.
83.080/79 ou no codigo 1.0.0 do Anexo ao Decreto n° 53.831/64, cuja



comprovacdo se dava através da apresentacdo do documento de informacéo
sobre exposicao a agentes agressivos (conhecido como SB 40 ou DSS 8030).

- Com o advento da Medida Provisoria n°. 1.523/96, posteriormente convertida
na Lei n°. 9.528/97, a qual conferiu nova redacao ao art. 58 da Lei n°. 8.213/91,
passou-se a exigir a elaboracdo de laudo técnico assinado por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho. Nao obstante, o STJ firmou
posicionamento no sentido de que essa exigéncia sO € possivel a partir da
edicdo daquele diploma legal de 1997 e ndo da data da Medida Provisoria
mencionada.

- O Trabalhador que tenha exercido atividades em condi¢cfes especiais, mesmo
gue posteriores a maio de 1998, tem direito adquirido, protegido
constitucionalmente, a conversdo do tempo de servico, de forma majorada,
para fins de aposentadoria comum. Precedente (STJ. RESP. 6110. 5% Turma.
Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. DJ: 22/10/2007).

- O laudo pericial ndo contemporaneo ao periodo trabalhado é apto a
comprovacdo da atividade especial do segurado, conforme estabelece o
enunciado da Sumula 68 da TNU.

- O PPP desacompanhado do laudo técnico afigura-se habilitado a comprovar o
labor sob condi¢cBes especiais. Cumpre ponderar que nao consta no referido
documento campo especifico para que o engenheiro/médico do trabalho
também o assine, a exemplo do representante legal da empresa. Da mesma
forma, ndo ha no PPP campo especifico para se consi gnar que a
exposicdo aos agentes nocivos tenha se dado de modo habitual e
permanente, ndo ocasional nem intermitente. Ora, considerando que o PPP
€ documento elaborado pelo proprio INSS, exigir mais do que a Autarquia
Previdencidria no ambito administrativo mostra-se, a toda evidéncia,
desarrazoado.

- Sublinho, ainda, que a autorizacdo da empresa para que 0 signatario do
PPP/Formulario/LTCAT produza o documento é desnecessaria, a nao ser que
0 INSS apresente questionamentos razodveis quanto a existéncia de fraude e
irregularidades. Nao trazendo a autarquia previdenciaria elementos para que se
duvide da regularidade do documento, deve-se acolher o que nele esta
disposto.

- As Turmas Recursais de Pernambuco vinham entendendo que, a utilizacéo
de equipamentos de protecao individual (EPI), qualquer que fosse o agente
nocivo, nao tinha o conddo de descaracterizar a atividade exercida em
condi¢bes especiais, prestando-se tdo somente a amenizar ou reduzir os danos
delas decorrentes.

- O STF, entretanto, no julgamento do ARE 664335, em 09 de dezembro de
2014, Rel. Min. Luiz Fux, assentou a tese segundo a qual o direito a
aposentadoria especial pressupde a efetiva exposicédo do trabalhador a agente
nocivo a sua saude, de modo que, se 0 equipamento de protecao individual



(EPI) for realmente capaz de neutralizar a nocividade, ndo havera respaldo
constitucional para a concessao de aposentadoria especial.

- Excecédo a tal raciocinio, contudo, apresenta-se quando em causa a
submissdo do trabalhador ao agente nocivo ruido acima dos limites legais de
tolerancia, cuja insalubridade, segundo a Corte Constitucional, ndo resta
descaracterizada pela declaragdo do empregador, no ambito do PPP, da
eficacia do equipamento de protecao individual (EPI), de modo que mantido o
entendimento cristalizado por meio da Sumula 09 da TNU, que dispde que O
uso de Equipamento de Protecdo Individual (EPI), ai nda que elimine a

insalubridade, no caso de exposicdo a ruido, ndo de  scaracteriza o tempo

de servico especial prestado.

- N&o obstante, em sede administrativa, 0 INSS admite que o uso eficaz do
EPI s6 afasta a especialidade apds 3/12/98, data de publicagdo da MP
1.729/98. Segundo o manual que orienta a concessdo de aposentadoria
especial em sede administrativa apenas se considera o uso do EPI, para
afastar o direito ao beneficio, apos esse marco temporal:

Seré& considerada a informacéo sobre Equipamento ou Tecnologia de Protecéo
Individual — EPI para os periodos laborados a partir de 3.12.1998 (data da
publicacdo da MP n° 1.729/1998 convertida na Lei n° 9.732/1998), nao
descaracterizando as condi¢cdes especiais nos periodos anteriores a esta data.

(http://www.sindipetrocaxias.org.br/imprensa/documentos/manual de aposenta
doria especial 2012.pdf)

- No caso, o exercicio da atividade de atendente/auxiliar de enfermagem — enfermeira
e congéneres presume-se insalubre até a edi¢cdo da Lei 9.032/95, em razdo do codigo
2.1.3 do Decreto n°. 53.831/64 e do Cddigo 2.1.3 do Anexo Il do Decreto 83.080/79.
Desse modo, reconheco como atividade especial os periodos de trabalho
compreendidos entre 02/04/1979 e 01/01/1981 e de 01/04/1989 a 28/04/1995,
exercidos pela autora na qualidade de atendente/aux iliar de enfermagem (vide
CTPS anexos 02/05).

- Dito isso, passemos a analise dos periodos de tra balho situados entre
29/04/1995 e 07/05/2014 (DER) a vista do PPP vertid o no anexo 07, o qual atesta
que a demandante laborou como técnica de enfermagem com exposicao a virus
e bactérias presentes no ar.

Periodo de 29/04/1995 a 03/12/1998; faz jus a deman dante a contagem majorada
do referido interregno, a vista da comprovagdo da e  xposicdo a agentes
biologicos “virus e bactérias” (  cédigos 1.3.2 do Decreto n° 53.831/64 e 3.0.1 do
Decreto n°s 2.172/97), sendo certo que o préoprio INSS sé considera a informacéo
sobre EPI| para os periodos laborados a partir de 3.12.1998, conforme acima
explanado.

Periodo de 04/12/1998 a 02/05/2008; diversamente do interregno acima, o periodo
em referéncia deve ser computado como atividade comum, precisamente porque no



PPP houve o registro da utilizacdo de EPI eficaz (mascara descartavel, luvas
descartaveis e sapato fechado).

Periodo de 03/05/2008 a 30/04/2014 (data de emissdo do PPP); no intersticio
em discussao, restou consignado que a recorrente foi readaptada, passando a
trabalhar no setor de revisdo e recolhimento dos prontudrios nas clinicas
médicas, atividade que ndo a expunha aos agentes nocivos virus e bactérias
presentes no ar, de forma que também deve ser contabilizado como atividade
comum. O periodo subsequente, situado entre 01/05/2014 a 05/07/2014 (DER),
de igual modo, contabiliza-se como atividade comum, a falta de qualquer
documento que comprove o exercicio de labor sob condi¢Bes especiais.

- Implementadas as modificagcbes aqui operadas, observo ser possivel a
concessao de aposentadoria por tempo de contribuicdo integral em favor da
parte autora, mas, tdo somente, a partir da citacdo, em 08/07/2016
(reafirmacdo da DER), a vista da comprovacédo de 31 anos, 03 meses e 23
dias de tempo de servigo/contribuicéo, nos termos da planilha que segue
em anexo e passa a integrar este julgado (DIB=citacéo), restando a DIP fixada
na data deste julgado.

- Quanto aos juros de mora e corre¢cdo monetéria, o Supremo Tribunal Federal,
ao reconhecer a repercussao geral desta matéria no RE 870.947-SE, ainda
pendente de julgamento, a contrario sensu declarou que tal discussao néo foi
objeto das ADI 4.357 e 4.425. Assim, por ora, é cabivel a aplicacdo do citado
art. 1°. - F da Lei n°. 9.494/97, com a redacgao dada pela Lei n® 11.960/20009.

- Recurso da autora parcialmente provido.
- Sem condenagdo em honorérios advocaticios, visto que ndo ha recorrente vencido.

- Determino que a parte ré cumpra a obrigacdo de fa  zer em 30 (trinta) dias,
implantando, em favor da parte autora, o beneficio concedido/confirmado
neste julgado, sob pena de aplicacdo de multa diari a de R$ 100,00 (cem
reais), independentemente de eventual interesse em recorrer, haja vista
que o proprio recurso em julgamento ha de ser proce ssado apenas no
efeito devolutivo (art. 43 da Lei n.° 9.099/95), 0 mesmo se aplicando aos
demais recursos interponiveis contra este julgado.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO DA AUTORA, nos termos da ementa supra.
RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
28. PROCESSO N° 0502902-70.2015.4.05.8307

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. NAO CA BIMENTO.
AUSENCIA DE INCAPACIDADE DEFINITIVA. AUXILIO-DOENCA . REAVALIACAO



DA CAPACIDADE LABORAL. COMPETENCIA DO INSS. FIXACAO PREVIA DE
TERMO FINAL PARA CESSACAO DO BENEFICIO. ALTA PROGRA MADA.
INCOMPATIBILIDADE COM A LEI N°. 8.213/91. DIB NA DA TA DA CITACAO.
ENTENDIMENTO DA TNU. RECURSO DO AUTOR PROVIDO EM PARTE.

Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou procedente o
pedido de concesséo de auxilio-doenca, com DIB na data de citagdo e com data de
cessacao (DCB) em 11/03/2018.

A parte autora, em seu recurso, pede a reforma do julgado, diante da prova pericial,
que comprovaria a existéncia de incapacidade laborativa total e definitiva. Pede, ainda,
gue seja afastada a data prevista para a cessacgéo do auxilio-doenca e que a DIB seja
fixada na DER.

Afasto a alegacéo de incapacidade laborativa definitiva, sustentada pela parte autora.
O perito médico judicial asseverou que a incapacidade em causa € total e temporaria,
0 que nédo enseja a concessao da aposentadoria por invalidez.

No entanto, pretensdo da recorrente em afastar a alta programada, prevista para a
cessacgédo do beneficio, merece ser deferida. O art. 71 da Lei 8.212/91 que "o Instituto
Nacional do Seguro Social-INSS devera rever os bene ficios, inclusive os
concedidos por acidente do trabalho, ainda que conc edidos judicialmente, para
avaliar a persisténcia, atenuacdo ou agravamento da incapacidade para o
trabalho alegada como causa para a sua concessdo ". Depreende-se, portanto, que
a competéncia para reavaliar a concessdo do beneficio incumbe a autarquia
previdenciaria, devendo o beneficiario, caso entenda ser infundada a decisdo
administrativa, recorrer a via judicial.

Cumpre salientar ainda que a TNU firmou entendimento segundo o qual "alta
estimada ou programada judicial € incompativel com 0 modelo posto na Lei de
Beneficios Previdenciérios" . Senao, vejamos:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. FIXACAO PREVIA DE TERMO
FINAL PARA CESSACAO DO BENEFICIO. ALTA PROGRAMADA JUDICIAL.
INCOMPATIBILIDADE COM A LEI N° 8.213/91. RETROACAO DA DIB A DATA DA
DER. ACORDAO RECORRIDO NO MESMO SENTIDO DA JURISPRUDENCIA DA
TNU. INCIDENCIA DA QUESTAO DE ORDEM N° 13. REEXAME. SUMULA 42/TNU.
INCIDENTE CONHECIDO PARCIALMENTE, E, NESTE PONTO, PROVIDO. - Trata-
se de incidente de uniformizacdo movido pela parte autora em face de acérddo de
Turma Recursal de Pernambuco, que manteve a sentenga de procedéncia, porém
negou o pedido de retroacdo da DIB do auxilio-doenca a data da DER, bem como
ficou prazo para certo para cessacdo do beneficio. - Alega que o "(...) acordao
paradigma do Superior Tribunal de Justica E CLARO ao dispor pela concessido do
beneficio ora pleiteado a partir do requerimento administrativo, concedendo-se apenas
em data diversa a esta, quando ndo houver requerimento expresso. Ademais, o
acérdao paradigma da 12 Turma Recursal de Goias, entende que mesmo havendo
dificuldade em se aferir o momento exato em que as moléstias surgiram e tornaram-se
incapacitantes, deve-se decidir em favor da parte autora, aplicando-se o brocardo



juridico in dubio pro misero, portanto, devendo-se conceder o beneficio desde a data
do requerimento administrativo. (...) E ainda O aco6rddo paradigma da 52 Turma
Recursal de S&o Paulo entende que, NAO deve-se fixar uma data especifica para a
cessacao do beneficio, posto que tal determinacdo significaria instituir uma alta
automética do beneficio, independente da verificagdo da recuperacdo do segurado,
portanto, devendo a cessacdo ocorrer somente se apos efetuada uma nova
reavaliacdo médica nao for constatada a manutencao da situacdo de incapacidade, ou
seja, ENQUANTO NAO VERIFICADA POR EXAME PERICIAL, A RECUPERACAO
DO SEGURADO, NAO HA QUE FALAR EM CESSACAO DO BENEFICIO.(...)". - Para
demonstragdo da divergéncia indica os julgados da Quinta Turma Recursal de S&o
Paulo (Processo n® 00077878420114036302); da Primeira Turma Recursal de Goias
(Processo n°® 2007.35.00.713458-8); e do e. STJ (AGA 200200424811 AGA -
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO - 446168, Ministro HELIO
QUAGLIA BARBOSA, Sexta Turma, DJ DATA:19/12/2005). - Com efeito, o acérdao
proferido pela Turma Recursal de Pernambuco se assenta nas seguintes razdes de
decidir: "(...) Alega a parte autora a necessidade de corrigir a DIB para que retroaja a
DER. Requer ainda a manutencdo do beneficio enquanto perdurar a incapacidade
laboativa. (...) A pericia concluiu que o autor é portador de doenca pelo virus da
imunodeficiéncia adquirida humana (CID B24), o que causa uma incapacidade total e
temporaria desde 08/12/2013. O autor alega que sua incapacidade ja existia no
momento da DER e aponta como prova os documentos médicos contemporaneos ao
requerimento administrativo (18/01/2012) e anteriores a DIB fixada na sentenca. Para
fins de fixacdo da DIB, ndo vejo como aceitar como prova a documenta¢cdo médica
apresentada unilateralmente pela parte autora. Ora, se tal documentacado existe, nada
melhor do que leva-la e apresenta-la ao perito, profissional que tem conhecimento
técnico para aferi-la e saber e se as respectivas informacgfes sdo suficientes ou ndo
para retroagir a DIl. Na minha visdo, isso ndo cabe ao juiz, salvo situacbes
excepcionais que permitam afastar a conclusédo do laudo. Todas as acdes relativas a
beneficios por incapacidade sdo ajuizadas com documentagdo médica unilateral. Mas
em altissimo percentual o conteddo de tal documentacdo € simplesmente afastado
pela pericia médica. Ou seja, sua informacdo ndo corresponde a realidade. Assim,
como simplesmente acreditar nela em alguns casos? Além disso, da mesma forma
gue o médico da parte autora da informacdes a respeito da incapacidade, o médico do
INSS da informacgéo justamente contraria. Por isso, prestigiar indistintamente o médico
de uma parte, em detrimento do médico da outra, a meu ver viola o principio
constitucional da igualdade das partes, influenciando na prépria imparcialidade do
julgador. Contudo, os demais membros dessa Turma vém acolhendo um
posicionamento distinto ao meu, entendendo por aceitar documentacdo médica
unilateral que fala do inicio da incapacidade anterior aquele fixado pelo perito judicial.
Assim, por medida de economia processual, passo a adotar idéntico posicionamento,
ainda que ratificando minha posi¢do contraria. No caso dos autos, inexiste qualquer
documento médico que ateste a incapacidade anterior a DER. Desta forma, ndo
merece reparos a decisdo recorrida que, analisando os elementos exibidos nestes
autos, bem como as provas neles produzidas, verificou que o perito fixou a data de
inicio da incapacidade em 08/12/2013, razdo pela qual, a fixacdo do termo inicial do
pagamento do beneficio foi na data da citacdo. Em relacdo ao pleito de manutencéo
do beneficio enquanto durar a incapacidade, esta € a regra, inclusive é o que dispde o
art. 60 da Lei n° 8213/91: "O auxilio-doenca sera devido ao segurado empregado a



contar do décimo sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso dos demais
segurados, a contar da data do inicio da incapacidade e enquanto ele permanecer
incapaz". Ocorre que, as concessdes de beneficios de auxilio doenca ndo podem ser
feitas em definitivo, inclusive, entre outros motivos, por tratar-se de beneficio com
carater temporario. Assim, € conduta responsavel a fixagdo de uma provavel data de
recuperacao, sendo facultado ao beneficiario o pedido de prorrogacédo do beneficio,
momento em que sera submetido a nova reavaliagdo, e conforme resultado, obtera o
referido direito. (...)". - Comprovada a divergéncia, passo ao exame do mérito. - No
caso dos autos, verifica-se que o Colegiado de origem manteve a sentenca, a qual
fixara previamente um termo final para a cessacao do beneficio, independentemente
de o recorrente ser submetido a uma reavaliacdo por pericia médica. - Contudo, para
que ocorra a cessacado do auxilio-doenca, o segurado devera submeter-se a nova
pericia médica para que seja comprovada a cessacdo da incapacidade, em respeito
ao artigo 62, da Lei n® 8.213/91, o qual prescreve que hdo cessara o beneficio até que
0 segurado seja dado como habilitado para o desempenho de nova atividade que |he
garanta a subsisténcia. Logo, ndo h& que se falar em fixacdo de termo final para a
cessacdao do pagamento do beneficio previdenciario de auxilio-doenca através de
decisdo judicial (Alta Programada Judicial), uma vez que a pericia médica € condi¢céo
indispensavel a cessacao do beneficio, pois somente ela podera atestar se o segurado
possui condicdo de retornar as suas atividades ou nao. - Logo, vé-se que a Turma
Recursal de origem, ao fixar um termo final para cessag¢do do auxilio-doenca (Alta
Programada Judicial), foi de encontro ao que preceitua a Lei de Beneficios
Previdenciarios. Ora, o prazo indicado pelo perito como suficiente ao restabelecimento
da capacidade é apenas uma estimativa, maxime porque depende de fatores alheios a
vontade do requerente, de sorte que o magistrado ndo tem condi¢cdes de fixar de
antem&o a data de recuperagdo. - Desse modo, quanto a este ponto, deve-se dar
provimento ao Incidente para que se retire o termo final do beneficio fixado
judicialmente. - Por outro lado, quanto ao pedido de retroacdo da DIB a data do
requerimento administrativo, o incidente ndo merece ser conhecido. - In casu, a
gquestdo controvertida cinge-se a fixacdo do termo inicial do beneficio de auxilio-
doenca nas hipéteses em que o laudo pericial ateste o inicio da incapacidade
posteriormente ao requerimento administrativo. - Com efeito, o Superior Tribunal de
Justica proferiu decisdo, sob a sistematica do recurso repetitivo, no sentido de que: A
citacdo valida informa o litigio, constitui em mora a autarquia previdenciaria federal e
deve ser considerada como termo inicial para a implantagcdo da aposentadoria por
invalidez concedida na via judicial quando ausente a prévia postulacdo administrativa.
(STJ. 18 Secdo. REsp 1.369.165-SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em
26/2/2014). - Embora tal decisdo se refira as hipéteses nas quais que ndo houve
prévio requerimento administrativo, entendo aplicavel ao presente caso. Isso porque,
em consonancia com o referido entendimento, a partir da citacdo valida, ocasido em
gue a autarquia previdenciéria tem ciéncia do litigio, surge a mora quanto a cobertura
do evento causador incapacidade. - Assim, nas hipoteses em que a incapacidade
surgiu posteriormente ao requerimento administrativo, o INSS esté obrigado a amparar
o segurado em face dessa contingéncia, somente apés ser citado na acdo
previdenciaria. - No caso dos autos, ndo obstante a existéncia de prévio requerimento
administrativo, a incapacidade € posterior ao requerimento, de modo que a fixagcdo da
DIB na data do inicio da incapacidade (ocorrida anteriormente ao ajuizamento da
acao) implicaria em atribuir ao INSS o 6nus pela ciéncia ficta do implemento das



condicbes ao beneficio anteriormente a sua citagdo, contrariando o entendimento
esposado pelo STJ, no sentido de que apenas quando toma ciéncia efetiva do litigio
com a citagdo incide em mora a Autarquia. Desse modo, a data de inicio do beneficio
deve ser a data da citacdo valida. - Cumpre ressaltar que este foi o entendimento
adotado pela TNU por ocasiédo do julgamento do PEDILEF 50020638820114047012. -
Logo, quanto a tal ponto, Incidente ndo deve ser conhecido, nos termos da Questédo de
Ordem n. 13/TNU: "Ndo cabe Pedido de Uniformizacdo, quando a jurisprudéncia da
Turma Nacional de Uniformizag&o de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais
se firmou no mesmo sentido do acordado recorrido." - Vale salientar que a analise
acerca da existéncia de documentos médicos unilaterais juntados pela parte e que
indiguem incapacidade em momento anterior ou contemporaneo ao requerimento
implicaria no reexame de matéria fatica, circunstancia vedada pela Sumula 42 deste
Colegiado, in verbis: "Nao se conhece de incidente de uniformizacdo que implique
reexame de matéria de fato.". - Portanto, reconhecida a incapacidade do requerente
desde a data da citacdo, ndo sendo o Incidente conhecido quanto a este pedido. -
Diante do exposto, deve o Incidente ser conhecido p  arcialmente e, neste ponto,
provido para reafirmar a tese ja fixada na TNU de g ue a alta estimada ou
programada judicial é incompativel com o modelo pos to na Lei de Beneficios
Previdenciarios. - Incidente CONHECIDO PARCIALMENTE e, neste ponto,
PROVIDO para fins de se retirar o termo final para cessacdo do beneficio fixado no
Acérdao recorrido. (PEDILEF 05013043320144058302, JUIZ FEDERAL FREDERICO
AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER, TNU, DOU 18/12/2015 PAGINAS 142/187.)

Ademais, a medida proviséria n. 739/2016, que introduziu siginificativas alteracbes na
disciplina das concessdes de beneficios previdenciarios, perdeu sua eficacia, pois ndo
foi convertida em lei dentro do prazo constitucional.

Quanto a fixacdo da DIB na DER, ressalto que a TNU fixou entendimento segundo o
gual "as hipoteses em que a incapacidade surgiu posteriormente ao requerimento
administrativo, o INSS esta obrigado a amparar o segurado em face dessa
contingéncia, mas somente apos ser citado na agado previdenciaria". Sendo, vejamos:

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. DATA DE INICIO DO
BENEFICIO. INICIO DA INCAPACIDADE POSTERIOR AO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO E ANTERIOR AO AJUIZAMENTO DA DEMANDA.
COMPROVACAO. LAUDO PERICIAL. TERMO INICIAL PARA O PAGAMENTO DAS
PARCELAS ATRASADAS DEVE SER FIXADO NA DATA DA CITACAO VALIDA DO
INSS. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO CONHECIDO E PROVIDO. - Trata-se de
incidente de uniformizacdo movido pelo INSS em face de acorddo proferido pela
Turma Recursal do Parana, que, mantendo a sentenca de primeira instancia, fixou o
termo inicial do beneficio de auxilio-doenca na data de inicio da incapacidade atestada
pelo laudo pericial, a qual é posterior & data do requerimento administrativo, porém,
anterior a data do ajuizamento da demanda. - Argumenta o requerente que o referido
beneficio € devido a partir da data da citagdo ou, sucessivamente, da data do
ajuizamento da presente demanda, uma vez que o laudo atestou que o inicio da
incapacidade foi posterior ao requerimento administrativo e anterior a propositura da
acdo. - Quanto ao cabimento, comprovada a similitude e a divergéncia entre o acordéo
recorrido e os paradigmas desta Turma Nacional de Uniformizacdo. - In casu, a



gquestdo controvertida cinge-se a fixacdo do termo inicial do beneficio de auxilio-
doenca nas hipoteses em que o laudo pericial ateste o inicio da incapacidade
posteriormente ao requerimento administrativo. - Com efeito, o Superior Tribunal de
Justica proferiu decisdo, sob a sistematica do recurso repetitivo, no sentido de que: A
citacdo valida informa o litigio, constitui em mora a autarquia previdenciaria federal e
deve ser considerada como termo inicial para a implantagdo da aposentadoria por
invalidez concedida na via judicial quando ausente a prévia postulacdo administrativa.
(STJ. 12 Secdo. REsp 1.369.165-SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em
26/2/2014). - Embora tal decisdo se refira as hipéteses nas quais que ndo houve
prévio requerimento administrativo, entendo aplicavel ao presente caso. Isso porque,
em consonancia com o referido entendimento, a partir da citagédo valida, ocasido em
gque a autarquia previdenciaria tem ciéncia do litigio, surge a mora quanto a cobertura
do evento causador incapacidade. - Assim, nas hip6teses em que a incapacidade
surgiu posteriormente ao requerimento administrativo, o INSS esté obrigado a amparar
o segurado em face dessa contingéncia, mas somente ap0s ser citado na acdo
previdenciaria. - No caso dos autos, ndo obstante a existéncia de prévio requerimento
administrativo, a incapacidade € posterior ao requerimento, de modo que a fixacdo da
DIB na data do inicio da incapacidade (ocorrida anteriormente ao ajuizamento da
acao) implicaria contrariedade ao entendimento esposado pelo STJ, no sentido de que
apenas quando toma ciéncia efetiva do litigio, com a citacdo, incide em mora a
Autarquia. Desse modo, a data de inicio do beneficio deve ser a data da citagéo
valida. - Cumpre ressaltar que este foi o entendimento adotado pela TNU por ocasido
do julgamento do PEDILEF 50020638820114047012. - Vale ressaltar que o
provimento do presente incidente, com julgamento direto da causa, ndo implica
reexame da matéria de fato (data de inicio da incapacidade e ingresso da acdo
judicial), uma vez que tais elementos ja estdo delineados no julgado recorrido. - Em
face de tais circunstancias, DOU PROVIMENTO ao Incidente de Uniformizacédo para
determinar que o termo inicial para pagamento das parcelas vencidas do beneficio
seja fixado na data da citagdo do INSS. (PEDILEF 50030214920124047009, JUIZ
FEDERAL FREDERICO AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER, TNU, DOU 13/11/2015
PAGINAS 182/326.)

No caso, a DER ocorreu em 13/04/2015. A DIl ocorreu, segundo o médico perito
(anexo 28), em 28/08/15, ou seja, apds a DER. Assim, a DIB deve ser fixada na data
da citacdo, como fez a r. sentenca recorrida.

Recurso inominado provido em parte apenas para afas  tar a data prevista para a
cessacao do auxilio-doenca, a qual s6 podera ocorre  r ap0s concluséo de pericia
médica do INSS ou em caso de reabilitagcdo da parte  autora.

Sem honorérios advocaticios.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de

Pernambuco, por unanimidade, DAR PROVIMENTO EM PARTE AO RECURSO DO
AUTOR, nos termos do voto acima.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho



29. PROCESSO N° 0518497-33.2015.4.05.8300

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBU ICAO.
CONVERSAO DO TEMPO ESPECIAL EM COMUM. APLICACAO DA
LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DO EXERCICIO DA ATIVIDAD E. RUIDO.
AGENTES QUIMICOS. LAUDO E/OU PPP. RECURSO DO AUTOR
PARCIALMENTE PROVIDO.

- Recurso inominado interposto pelo autor em face de sentenca de parcial
procedéncia do pedido, que determinou a averbacdo do tempo de servico
laborado em condi¢cbes especiais nos periodos de 19/10/1977 a 16/02/1978,
11/04/1979 a 01/08/1979, 20/09/1979 a 30/01/1980, 11/02/1980 a 26/01/1981,
21/09/1981 a 03/04/1982, 21/07/1982 a 23/09/1982, 01/09/1987 a 03/03/1988,
02/06/1988 a 16/06/1988, 23/03/1989 a 02/09/1989, 01/07/1990 a 11/07/1990.
Postula o reconhecimento como atividade especial dos periodos laborais de
22/02/1974 a 12/07/1974, 19/01/1976 a 01/09/1977, 15/03/1978 a 30/11/1978,
12/05/1981 a 28/06/1981, 30/08/1985 a 25/06/1986, 30/06/1986 a 16/03/1987,
19/03/1987 a 16/06/1987, 20/06/1988 a 19/01/1989, 24/08/1992 a 23/10/1995,
de 01/04/1998 a 01/06/2004 e de 07/01/2008 a 10/12/2013, e, por conseguinte,
a obtencao de aposentadoria por tempo de contribuicéo.

- A partir de 29/04/95, com a edicao da Lei n°. 9.032/95, que alterou a Lei n°.
8.213/91, o reconhecimento da insalubridade passou a exigir a efetiva
exposicao aos agentes agressivos previstos no Decreto n°. 53.831/64 e/ou
Decreto n°. 83.080/79, cuja comprovacao se dava através da apresentacdo do
documento de informacdo sobre exposicdo a agentes agressivos (conhecido
como SB 40 ou DSS 8030).

- Com o advento da Medida Provisoria n°. 1.523/96, posteriormente convertida
na Lei n°. 9.528/97, a qual conferiu nova redagao ao art. 58 da Lei n°. 8.213/91,
passou-se a exigir a elaboracdo de laudo técnico assinado por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho. Nao obstante, o STJ firmou
posicionamento no sentido de que essa exigéncia sO € possivel a partir da
edicdo daquele diploma legal de 1997 e ndo da data da Medida Provisoria
mencionada.

- No caso de exposicéo do trabalhador a ruido e calor, agentes agressivos que
exigem medicdo técnica, o laudo técnico € exigido para comprovagdo das
condicbes especiais, em qualquer periodo. Na falta deste, o PPP pode ser
admitido, caso devidamente preenchido e assinado por representante legal da
empresa.

- Quanto a possibilidade de conversdo de tempo de servico especial em
comum em periodo posterior a 28/05/1998, anoto a inexisténcia de limite
temporal. Precedentes; (TNU, Proc. n°® 2007.72.55.00.6271-4, Rel. Juiza
Federal Jacqueline Michels Bilhalva, DJ 13/05/2010).
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- O laudo pericial ndo contemporaneo ao periodo trabalhado é apto a
comprovacdo da atividade especial do segurado, conforme estabelece o
enunciado da Sumula 68 da TNU.

- O PPP desacompanhado do laudo técnico afigura-se habilitado a comprovar o
labor sob condi¢cBes especiais. Cumpre ponderar que nao consta no referido
documento campo especifico para que o engenheiro/médico do trabalho
também o assine, a exemplo do representante legal da empresa, tampouco
campo especifico para se consignar a habitualidade e permanéncia da
exposicao sofrida pelo trabalhador. Ora, considerando que o PPP é documento
elaborado pelo préprio INSS, exigir mais do que a Autarquia Previdenciaria no
ambito administrativo mostra-se, a toda evidéncia, desarrazoado.

- Sublinho, ainda, que a autorizacdo da empresa para que o signatario do
PPP/Formulario/LTCAT produza o documento € desnecessaria, a ndo ser que
o INSS apresente gquestionamentos razoaveis quanto a existéncia de fraude e
irregularidades. Nao trazendo a autarquia previdenciaria elementos para que se
duvide da regularidade do documento, deve-se acolher o que nele esta
disposto.

- As Turmas Recursais de Pernambuco vinham entendendo que, a utilizacéo
de equipamentos de protecao individual (EPI), qualquer que fosse o agente
nocivo, nao tinha o condédo de descaracterizar a atividade exercida em
condi¢bes especiais, prestando-se tdo somente a amenizar ou reduzir os danos
delas decorrentes.

- O STF, entretanto, no julgamento do ARE 664335, assentou a tese segundo a
qual o direito a aposentadoria especial pressupde a efetiva exposicdo do
trabalhador a agente nocivo a sua saude, de modo que, se 0 equipamento de
protecdo individual (EPI) for realmente capaz de neutralizar a nocividade, néo

havera respaldo constitucional para a concessao de aposentadoria especial.

- Excec¢do a tal raciocinio, contudo, apresenta-se quando em causa a
submissdo do trabalhador ao agente nocivo ruido acima dos limites legais de
tolerancia, cuja insalubridade, segundo a Corte Constitucional, ndo resta
descaracterizada pela declaragdo do empregador, no ambito do PPP, da
eficdcia do equipamento de protecéo individual (EPI), de modo que mantido o
entendimento cristalizado por meio da Sumula 09 da TNU, que dispée que O
uso de Equipamento de Protecdo Individual (EPI), ainda que elimine a
insalubridade, no caso de exposicdo a ruido, ndo descaracteriza o tempo de
servico especial prestado.

- Tratando-se de reconhecimento da insalubridade da atividade exercida com
exposicao a ruido, o tempo laborado é considerado especial, para fins de
conversdo em comum, quando a exposicdo ocorrer nos seguintes niveis:
superior_ a 80 decibéis, na vigéncia do Decreto n° 53.831/64; superior a 90
decibéis, a partir de 5 de marco de 1997, na vigéncia do Decreto n°® 2172/97;
superior_a 85 decibéis, a partir da edicdo do Decreto n°® 4882, de 18 de
novembro de 2003.




- Quanto a exposicdo do trabalhador a agentes quimicos, cumpre sublinhar
que, até a edicdo do Decreto 3.265 de 29/11/1999, a avaliacdo sera sempre
“qualitativa”, com presuncdo de exposi¢do, considerando-se a relacdo de
substancias descritas nos anexos dos Decretos n°s 53.831/1964 e
83.080/1979. A partir de entdo, a andlise da exposicdo aos agentes quimicos
passou a ser “quantitativa”, salvo no caso do benzeno (Anexo 13-A da NR-
1510), fazendo-se necessario comprovar, portanto, que a concentracdo do
produto a que o segurado se submete, no desempenho da jornada laboral,
ultrapassa os limites de tolerancia previstos no Quadro n. 1, do Anexo n. 11, da
NR n. 15 do MTE (Norma Regulamentadora de Seguranca e Saude no
Trabalho n. 15 do Ministério do Emprego e Trabalho).

- De pronto, anoto que as atividades de montador e mecanico ndo se
presumem insalubres, eis que ndo elencadas no Decreto n° 53.831/64 ou no
Decreto n° 83.080/79. Assim, os interregnos laborais compreendidos entre
22/02/1974 e 12/07/1974, de 19/01/1976 a 01/09/1977, 15/03/1978 a
30/11/1978, 12/05/1981 a 28/06/1981, 30/08/1985 a 25/06/1986, 30/06/1986 a
16/03/1987, 19/03/1987 a 16/06/1987, 20/06/1988 a 19/01/1989 e de
24/08/1992 a 23/10/1995 devem ser computados como tempo de servigco
comum, tal como decidido pelo juizo singular, @ mingua de comprovacao do
exercicio de labor sob condi¢des especiais.

- Dito isso, passemos a analise dos periodos de 01/04/1998 a 01/06/2004 e de
07/01/2008 a 10/12/2013, a vista dos LTCATs e PPPs apresentados (anexos
10/13)

- Periodo de 01/04/1998 a 01/06/2004: aqui, faz jus o autor tdo somente ao
reconhecimento do interregno de 18/11/2003 a 01/06/2004 como atividade
especial, em decorréncia da exposicéo a ruido de 87,2 decibéis, conforme PPP
apresentado (anexo 10), cabendo salientar que os demais agentes nocivos,
quais sejam, radiacdo ultravioleta, radiacdo infravermelha e fumos metalicos,
genericamente apontados como fatores de risco, ndo ensejam o0
reconhecimento de atividade especial.

- Periodo de 07/01/2008 a 10/12/2013: o periodo em discussdo deve ser
contabilizado como atividade comum. Isso porque o PPP e LTACT
apresentados (anexos 12/13) atestam que o0 recorrente laborava com
exposi¢do a ruido de 98 decibéis, mas apenas durante 30 minutos ao dia. Os
demais fatores de risco listados, a saber, radiacées néo ionizantes (raios uv) e
0 agente quimico cadmio (avaliacdo qualitative), ndo desafiam o diagndstico de
labor exercido sob condi¢ces especiais.

- Por ultimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa
sobre os todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as
razdes ja expostas neste decisum sao suficientes para julgamento de todos os
pedidos formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao
ha obrigacdo de manifestacdo expressa sobre todas as teses juridicas
apontadas como tal. O Unico propésito de prequestionar a matéria a ser
eventualmente levada ao conhecimento das Cortes Superiores, sem que



ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art. 535 do
Caodigo de Ritos, néo constitui razdo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda
forma, a fim de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja

prequestionados expressamente todos os dispositivos legais indicados

pelas partes em suas peticobes durante o tramite pro  cessual. Insta
acentuar, por fim, que os embargos de declaracdo nd 0 se prestam para

reanalise de pedidos ja decididos.

- Recurso inominado do autor parcialmente provido apenas para
determinar que o periodo compreendido entre 18/11/2003 a 01/06/2004 seja
averbado como tempo de servi¢o especial.

- Sem condenacdo em honorarios advocaticios, eis que ausente a figura do
recorrente vencido.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO INOMINADO DO AUTOR, nos termos da ementa supra

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
30. PROCESSO N° 0501709-20.2015.4.05.8307
EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. CONVERSAO DE
TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM COMUM. TRABALHADOR RUR AL.
ESTABELECIMENTO AGROINDUSTRIAL. ENQUADRAMENTO ATE
28/04/1995. ITEM 221 DO ANEXO DO DECRETO N. 53.831/64.
PRECEDENTE DA TNU. AGENTES QUIMICOS. POEIRA MINERAL .
RECURSO DO INSS IMPROVIDO.

- Recurso inominado manejado pelo INSS contra sentenca de procedéncia do
pedido, que entendeu cabivel a concessdo em favor do autor de aposentadoria
especial. Refuta a possibilidade de enquadramento como especial da atividade
de trabalhador rural, rebatendo, ainda, a alegada submissdo do autor a
agentes nocivos.

- A TNU, no julgamento do Pedilef 0509377-10.2008.4.05.8300, datado de
04/06/2014, fixou o entendimento no sentido de que o item 2.2.1 do anexo do
Decreto n° 53.831/64 aplica-se ao trabalhador rural (empregado) do setor
agropecuario, conforme trecho a seguir reproduzido:

“(...) Revisao da interpretacdo adotada por esta Tuma Nacional de
Uniformizacado, fixando entendimento de que a expressao “trabalhadores na
agropecuéria”, contida no item 2.2.1 do anexo do Decreto n. 53.831/64,
também se aplica aos trabalhadores que exercem atividades exclusivamente
na agricultura como empregados em empresas agroindustriais e



agrocomerciais, fazendo jus os empregados de tais empresas ao computo de
suas atividades como tempo de servico especial. (...)".

- Desta feita, curvando-me ao posicionamento adotado pela Turma Nacional de
Uniformizagdo, nos termos do precedente acima, reconheco a natureza
especial dos periodos de trabalho exercidos pelo demandante, na qualidade de
ruricola de Estabelecimento Agroindustrial, no periodo de 08/10/1979 a
28/04/1995 (cf. CTPS anexo 11).

- Quanto a exposicado do trabalhador a agentes quimicos, cumpre sublinhar
que, até a edicdo do Decreto 3.265 de 29/11/1999, a avaliacdo sera sempre
“qualitativa”, com presuncdo de exposicdo, considerando-se a relacdo de
substancias descritas nos anexos dos Decretos n°s 53.831/1964 e
83.080/1979. A partir de entdo, a analise da exposicdo aos agentes quimicos
passou a ser “quantitativa”, salvo no caso do benzeno (Anexo 13-A da NR-
1510), fazendo-se necessario comprovar, portanto, que a concentracdo do
produto a que o segurado se submete, no desempenho da jornada laboral,
ultrapassa os limites de tolerancia previstos no Quadro n. 1, do Anexo n. 11, da
NR n. 15 do MTE (Norma Regulamentadora de Seguranca e Saude no
Trabalho n. 15 do Ministério do Emprego e Trabalho).

- Assim, o interregno de 29/04/1995 a 05/03/1997 deve ser computado como
atividade especial, tal como reconhecido pelo julgado singular, em virtude da
exposicdo do segurado a poeira mineral, substancia que, em associa¢cdo com a
atividade exercida “a céu aberto, de corte, furacdo, desmonte, carregamento,
britagem, classificacdo, carga e descarga de silos, transportadores de correias
e teleférreos, moagem, calcinacdo, ensacamento e outras”, enseja 0
reconhecimento de atividade especial a vista da incidéncia do cédigo 1.2.10 do
Decreto 53.831/64 (vide PPP anexo 12).

- Recurso do INSS improvido.

- Condeno o recorrente vencido no pagamento de honorarios advocaticios, a
razdo de 10% sobre o valor da condenacéo, observada a Sumula 111 do STJ.

RESULTADO: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, decide a
Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de Pernambuco, por
unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DO INSS,
nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
31. PROCESSO N° 0501170-14.2016.4.05.8309
EMENTA
PREVIDENSJIARIO. Al,JXI'LIOiDOEN(;A. CESSACAO CONDICIONA DA A
REALIZACAO DE PERICIA MEDICA. POSSIBILIDADE. ENTEND IMENTO DA

TNU. ALTERACOES PROMOVIDAS PELA MEDIDA PROVISORIA 7 39/2016.
PROCESSO AJUIZADO EM MOMENTO ANTERIOR. MANUTENCAO D O



ENTENDIMENTO DA TURMA NACIONAL. NECESSIDADE. RECURS O DO
AUTOR PROVIDO.

Recurso inominado interposto pela parte autora em face de sentenca que
julgou parcialmente procedente o pedido de concessdo do auxilio-doenca,
fixando a DCB, sem a necessidade de prévia realizacao de pericia médica pelo
INSS.

Pede a recorrente que a cessacao do beneficio seja condicionada a realizagcdo
de pericia médica pela autarquia previdenciaria.

O perito judicial (laudo no anexo 15) concluiu que a autora possui incapacidade
total e temporaria para o labor, estipulando que necessitaria de 120 dias para
realizacdo do tratamento e retomada da capacidade laborativa:

“05. A incapacidade é total (inviabilizando toda e qualquer
atividade laborativa) ou parcial (inviabilizando apenas algumas
atividades laborativas? Total.

13. A incapacidade é temporaria ou permanente ? Temporaria.

14. Caso a incapacidade seja temporaria , qual o prazo ideal
para tratamento durante o qual o(a) autor(a) ndo poderia
trabalhar? E possivel estimar um tempo minimo de
recuperagdo de 120 dias, contados a partir da data da
realizacao desta pericia .

De fato, a Medida Provisoria 739, de 7/7/2016, alterou a Lei 8.213/91,
passando a exigir que, "sempre que possivel," seja fixado "o prazo estimado
para a duracdo do beneficio":

"Art. 60. O auxilio-doenca sera devido ao segurado empregado a
contar do décimo sexto dia do afastamento da atividade, e, no
caso dos demais segurados, a contar da data do inicio da
incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz

§ 8° Sempre que possivel, o ato de concessdo ou de
reativacdo de auxilio-doenca, judicial ou administr  ativo,
devera fixar o prazo estimado para a duracdo do
beneficio. (Incluido pela Medida Provisoria n°® 739, de 2016)

8 9° Na auséncia de fixacdo do prazo de que trata 0 8 8° 0
beneficio cessara apos o prazo de cento e vinte dia s, contado
da data de concesséo ou de reativagéo, exceto se 0  segurado
requerer a sua prorrogacao junto ao INSS, na forma do
regulamento, observado o disposto no art. 62. (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 739, de 2016) 8§ 10. O segurado em gozo
de auxilio-doenca, concedido judicial ou administrativamente,
podera ser convocado a qualquer momento, para avaliacdo das
condi¢bes que ensejaram a sua concessao e a sua manutencao,




observado o disposto no art. 101. (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 739, de 2016)"

Antes da alteracao legislativa, esta Turma Recursal vinha decidindo, na esteira
da orientacdo firmada pela TNU, pela incompatibilidade da alta programada
judicial com a Lei 8.213/91 (PEDILEF 05013043320144058302, Rel. Juiz
Federal FREDERICO AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER, TNU, DOU
18/12/2015 PAGINAS 142/187).

Com efeito, consolidou-se na Turma Nacional o entendimento de que o prazo
de recuperacao estabelecido pelo perito judicial seria apenas estimativo, de
forma que, concedido o beneficio, ndo caberia ao magistrado definir uma data
prévia para sua cessacdo. O INSS é quem deveria, na periodicidade com que
reavalia os beneficios por incapacidade, realizar nova pericia meédica para
verificar se persiste o estado incapacitante.

Diante desse cenario, e considerando a necessidade de adaptacdo das
pericias judiciais - para que abordem a questao (tempo de recuperacdo) com a
precisdo necessaria a aplicacdo dos novos dispositivos da Lei de Beneficios-,
parece-nos que a melhor regra de transicdo é manter-se o entendimento até
entdo vigente aos processos ajuizados antes da vigéncia da referida Medida
Provisodria. Para esses feitos (dentre 0s quais se inclui o presente, ajuizado em
02/06/2016), portanto, deve ser exigida a realizacdo de pericia médica para
possibilitar a cessac¢éo do beneficio.

Isso posto, dou provimento ao recurso da parte auto ra para afastar o
prazo de duracdo do beneficio, fixado judicialmente

Determino que a parte ré cumpra a obrigacdo de faze r em 30 (trinta) dias,
implantando em favor da parte autora, o beneficio ¢  oncedido neste
julgado, sob pena de aplicacdo de multa diaria de R~ $ 100,00 (cem reais),
independentemente de eventual interesse em recorrer , haja vista que o
préprio recurso em julgamento ha de ser processado apenas no efeito
devolutivo (art. 43 da Lei n.° 9.099/95), o mesmo s e aplicando aos demais
recursos interponiveis contra este julgado.

Sem condenacdo em honorarios advocaticios, por ndo haver recorrente
vencido.

RESULTADO: Vistos e relatados, decide a 32 Turma Recursal dos Juizados
Especiais Federais de Pernambuco, por unanimidade, DAR PROVIMENTO ao
recurso do autor, nos termos da fundamentagéo supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

32. PROCESSO N° 0500475-97.2015.4.05.8308

EMENTA



PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. SEGURADO
ESPECIAL. TRABALHADOR RURAL. REQUISITOS SATISFEITOS . IDADE E
CARENCIA. JUROS E CORRECAO MONETARIA. RECURSO DO IN SS
PARCIALMENTE PROVIDO.

- Recurso inominado interposto pelo INSS contra sentenca de procedéncia do
pedido, que entendeu cabivel a concessao de aposentadoria por idade a parte
autora, na qualidade de trabalhadora rural. Refuta a concessédo do beneficio
em discussao, vez que ndo comprovada a qualidade de segurado especial e/ou
caréncia respectiva. Requer, no caso de manutencdo do julgado, sejam os
juros de mora e correcdo monetaria calculados na forma do art. 5° da Lei
8.213/91.

- Conforme dic¢cédo da Norma encartada no art. 143, da Lei n°® 8.213/91 (com as
alteracdes advindas da Lei n°® 9.063/95), “in verbis™: “O trabalhador rural ora
enquadrado como segurado obrigatério no Regime Geral de Previdéncia
Social, na forma da alinea ‘a’ do inciso I, ou do inciso 1V ou VIl do art. 11 desta
Lei, pode requerer aposentadoria por idade, no valor de um salario minimo,
durante quinze anos, contados a partir da data de vigéncia desta Lei, desde
gue comprove o exercicio de atividade rural, ainda que descontinua, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, em numero de meses
idéntico a caréncia do referido beneficio”.

- Além do requisito da demonstracado de efetivo trabalho rural em regime de
economia familiar, exige-se, ainda, por Obvio a satisfacdo de um segundo
pressuposto — o etario -, nos termos do que preceitua o 81°, do art. 48, da Lei
n° 8.213/91 (com redacgédo dada pela Lei n° 9.876/99), qual seja, a idade de 60
anos para o homem e 55 anos para a mulher, sendo vejamos o teor do referido
preceptivo legal:

"0s limites fixados no ‘caput’ sdo reduzidos para sessenta e cinglienta e cinco
anos no caso de trabalhadores rurais, respectivamente homens e mulheres,
referidos na alinea a do inciso |, na alinea g do inciso V e nos incisos VI e VII
do art. 11".

- Ressalte-se que a demonstracédo do tempo de labor campesino e, bem assim,
da qualidade de segurado especial rural, pode ser realizada através dos
documentos elencados exemplificativamente no rol do art.106, incisos | usque
X, da Lei n° 8.213/91, sem prejuizo da possibilidade de se fazer tal
demonstracdo, também, por meio de algum outro documento, ainda que né&o
contido no preceptivo legal citado, mas com o qual se consiga verificar, de
forma razoavel, vestigios da efetiva condi¢do de ruricola do requerente.

- Tais documentos, se contemporaneos a época dos fatos a provar (Sumula n°
34 — TNU), servem como indicios de prova material, a qual deve ser
corroborada pela prova testemunhal; esta por sua vez, ndo se presta, s6 por
s6, sem estar abalizada por outra documental, para comprovacao do direito em
questao (art. 55, § 3°,da Lei n® 8.213/91 c/c Sumula n° 149-STJ).



- Releve-se que, conforme j& se decidiu no @mbito da c. TNU, ndo sendo a
prova material suficiente para comprovar o labor rural, deve ser dada maior
énfase a prova testemunhal, colhida na instancia ordinaria, sendo certo, ainda,
que até mesmo os documentos em nome do cbnjuge da parte requerente
podem ser considerados no objetivo de se comprovar a atividade rural.

- Por outro lado, nos termos do 82°, do art. 48, da Lei n°® 8.213/91 (com redagao
dada pela Lei n° 11.718/08), ndo é preciso que 0 segurado apresente
documentos comprovando o exercicio de atividade rural para todos os anos do
periodo de caréncia, admitindo-se sua descontinuidade, entendimento
confirmado no ambito da c. TNU, cuja Sumula n°14 a ssim dispoe:

“para a concessdo de aposentadoria rural por idade, ndo se exige que o inicio
de prova material corresponda a todo o periodo equivalente a caréncia do
beneficio”.

- Por tal razéo, € que se entende pela manutencéo da condi¢do de ruricola do
segurado, ainda que ele tenha, por exemplo, mantido vinculo empregaticio
urbano em curtos periodos intercalados de tempo.

- Em relacéo ao regime de economia familiar, a posi¢céo firmada pela TNU é de
que a renda decorrente de atividade diversa da agricultura, auferida por outros
membros da familia, ou o recebimento de beneficio de pensdo por morte pelo
segurado especial, ndo descaracterizam o0 regime de economia familiar,
bastando que esteja presente a essencialidade do produto do labor agricola
para o sustento da familia, ainda que de forma néo exclusiva.

- No caso concreto, a parte autora demonstrou o exercicio efetivo de atividade
rural, ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, pelo nimero de meses correspondente ao periodo
de caréncia, necessarios a obtencédo da aposentadoria perseguida.

- Como bem pontuado pelo douto Magistrado singular:

(.

No caso dos autos, entendo haver inicio de prova ma terial bastante a
concessao do beneficio, por meio da comprovacgéo de que a autora é assentada
do INCRA desde 2009. Ademais, possui periodo homolo  gado pelo proprio INSS
de 1999 a 2005.

Em consulta ao seu CNIS, possui diversos vinculos d e trabalho rural. De igual
modo se da com seu cbnjuge. A prova oral colhida se rviu para corroborar as
informacdes constantes dos documentos.

Ademais, a autora apresentou seguranca em suas resp  ostas, demonstrando
conhecer a atividade que exerce. Na inspecdo judici al, restou confirmada a
condicao rural da demandante, sobretudo pela analis e as calosidades palmares,
rosto com sinais de envelhecimento precoce, vocabul ario e expressoes verbais,
vestimenta, entre outros.



No mais, a autora e a testemunha apresentaram versd o0 convincente e
convergente acerca dos pontos questionados.

O inicio do beneficio deve ser fixado a partirdor  equerimento administrativo,
tal como requerido na inicial, pois a parte ja havi  a completado 55 anos de idade
e preencheu a caréncia exigida em lei.

()

- Destaco o prestigio que deve ser conferido a andlise probatoria realizada pelo
juiz prolator da sentenca, porquanto responséavel pela producdo das provas em
audiéncia, especialmente diante do principio da oralidade, de peculiar
relevancia nos juizados especiais, sendo imperioso que as provas carreadas
aos autos sejam robustas o suficiente de modo a desconstituir a concluséo do
juizo de 1° grau, o que, in casu , ndo ocorreu.

- Razéao assiste ao INSS, contudo, quanto a correcado das parcelas em atraso,
ressalvado o meu posicionamento pessoal e em respei  to a jurisprudéncia
desta turma recursal . A inconstitucionalidade do art. 5° da Lei n°
11.960/2009, que alterou o art. 1°. - F da Lei n° 9.494/97, ainda pende de
apreciacdo no STF (RE 870.947-SE). Assim, é cabivel a aplicacdo do citado
art. 1°. - F da Lei n°. 9.494/97, com a redagao dada pelo art. 5°. da Lei n°
11.960/2009, no tocante aos juros e correcdo monetaria.

- Recurso do INSS parcialmente provido  apenas para determinar a aplicagéo
do art. 5° da Lei 11.960/2009 no tocante aos juros e correcdo monetaria.

- Sem condenacdo em honorarios advocaticios, vez que ndo ha recorrente
vencido.

RESULTADO: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, decide a
Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de Pernambuco, por
unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO ,
nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
33. PROCESSO N° 0511943-48.2016.4.05.8300

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AUXILIO-TRANSPORT E.
AUTOMOVEL PARTICULAR UTILIZADO POR SERVIDOR PARA DE SLOCAMENTO
AO LOCAL DE TRABALHO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. RECURSO
DA PARTE AUTORA PROVIDO.

- Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora em face de sentenca que
julgou improcedente o pedido de concessédo de auxilio-transporte.

- O ponto controvertido reside na possibilidade de percepcao de auxilio-transporte pela
autora, na qualidade de servidor publica do IFPE, nos termos da medida proviséria n.



2165-36/2001, independentemente do meio utilizado para o trajeto residéncia-local de
trabalho-residéncia.

- O auxilio-transporte foi instituido pela Medida Proviséria n® 2.165-36, de 23 de agosto
de 2001, nos seguintes termos:

"Art. 1°. Fica instituido o Auxilio-Transporte em p  ecuUnia, pago pela Unido, de
natureza juridica indenizatoria, destinado ao custe o parcial das despesas
realizadas com transporte coletivo municipal, inter municipal ou interestadual
pelos militares, servidores e empregados publicos d a Administracdo Federal
direta, autérquica e fundacional da Unido, nos desl ocamentos de suas
residéncias para os locais de trabalho e vice-versa , excetuadas aquelas
realizadas nos deslocamentos em intervalos para rep  ouso ou alimentacao,
durante a jornada de trabalho, e aquelas efetuadas  com transportes seletivos ou
especiais."

- O Superior Tribunal de Justica sedimentou orientacdo no sentido de ser possivel o
pagamento do auxilio no caso de uso de veiculo préprio no deslocamento afeto ao
trabalho. Nesse sentido, trago a colagcado os seguintes precedentes:

"EMEN: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL. AUXILIO-TRANSPORTE DEVIDO.

AUTOMOVEL PARTICULAR UTILIZADO POR SERVIDOR PUBLICO PARA
DESLOCAMENTO AO SERVICO. POSSIBILIDADE. ARTIGO 1° DA MP 2.165-36.
VIOLACAO DA CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO. NAO OCORRENCIA.

1. O Superior Tribunal de Justica firmou jurisprudéncia no sentido de que o servidor
publico que se utiliza de veiculo préprio para deslocar-se ao servico faz jus ao
recebimento de auxilio- transporte, nos termos interpretados do art. 1° da MP n. 2.165-
36/2001.

2. Nao ha falar em incidéncia da Simula 10/STF ou em ofensa ao art. 97 da CF/1988,
nos casos em que o STJ decide aplicar entendimento jurisprudencial consolidado
sobre o tema, sem declarar inconstitucionalidade do texto legal invocado.

3. Agravo Regimental ndo provido." (STJ, AGARESP - 436999, 2.2 Turma, Relator
Ministro HERMAN BENJAMIN, julgado em 20/03/2014).

"EMEN: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. SUMULA 160/STF.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. APLICACAO DA SUMULA  284/STF.
ADMINISTRATIVO. AUXILIO-TRANSPORTE DEVIDO.

AUTOMOVEL PARTICULARUTILIZADO POR SERVIDOR PARA DESLOCAMENTO
AFETO AO SERVICO. POSSIBILIDADE. ARTIGO 1° DA MP 2.165-36.
PRECEDENTES.

1. Amatéria referente a aplicabilidade da Sumula 160/STF néo foi objeto de
apreciacdo da decisdo agravada, estando, deficiente a fundamentacéo, no ponto, do
agravo regimental.



2. Ao interpretar o art. 1° da MP 2.165-36, o Superior Tribunal de Justica firmou
jurisprudéncia no sentido de que € devido o auxilio-transporte ao servidor que se
utiliza de veiculo préprio para deslocamento afeto ao servico.

3. Agravo regimental improvido." (STJ, AGRESP - 1143513, 5.2 Turma, Relatora
Ministra MARILZA MAYNARD (DESEMBARGADORA CONVOCADA DO
TJ/SE), julgado em 05/02/2013).

"EMEN: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
AGENTE PUBLICO. INDENIZACAO DE AUXILIO-TRANSPORTE. USO
DE VEICULO PROPRIO NO DESLOCAMENTO AFETO AO SERVICO. CABIMENTO.

1. A recorrente pretende afastar a indenizacdo de auxilio-transporte por uso
de veiculo proprio.

2. Segundo a doutrina e precedentes desta Corte o auxilio-transporte é uma vantagem
pecunidria destinada, exclusivamente, & necessidade dos servidores em atividade de
se locomoverem, enquanto estiverem prestando servicos afetos ao seu trabalho.

3. No presente caso, o Tribunal de origem e a deciséo atacada entenderam que 0 uso
do veiculo particular para deslocamento afeto ao servico deve ser indenizado gerou
direito a indenizacao de auxilio-transporte, afastando a alegacao de que a indenizagéo
necessita comprovar o uso de transporte coletivo.

4. Decisdo mantida pelos seus proprios fundamentos. 5.Agravo regimental a que se
nega provimento." (STJ, AGRESP - 576442, 6.2 Turma, Relator Ministro CELSO
LIMONGI (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP), julgado em 02/02/2010).

- Desse modo, o auxilio-transporte é devido ao demand ante.

- Recurso inominado provido para conceder o auxilio-t ransporte a parte autora, a
partir da data do requerimento administrativo 01.06  .2015. Parcelas atrasadas
corrigidas na forma do art. 1°. - F da Lei 9.494/97 , com a redacdo dada pelo art.
5°. da Lei 11.960/2009.

- Sem honoréarios advocaticios.

- Determino que a parte ré cumpra a obrigacdo de fa zer em 30 (trinta) dias,
implantando, em favor da parte autora, o0 pagamento mensal da parcela
indenizatoéria concedida neste julgado, sob pena de aplicacdo de multa diaria de

R$ 100,00 (cem reais), independentemente de eventua | interesse em recorrer,
haja vista que o proprio recurso em julgamento ha d e ser processado apenas no
efeito devolutivo (art. 43 da Lei n.° 9.099/95), o0 mesmo se aplicando aos demais

recursos interponiveis contra este julgado.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, & unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DA
PARTE AUTORA, nos termos da ementa supra.



RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

34. PROCESSO N° 0501773-08.2016.4.05.8303

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. BENEFICIO REQUERIDO APOS 30
DIAS DA DATA DO OBITO. DIB NA DER. RECURSO DA AUTOR A PROVIDO.

Trata-se de recurso inominado contra sentenca que julgou parcialmente procedente o
pedido para conceder a pensdo por morte em favor da autora, com DIB na data do
ajuizamento (13/07/2016).

A parte autora, em seu recurso, pede que a DIB retroaja a data do requerimento
administrativo - DER, pois requereu o referido beneficio previdenciario, apés 30 (trinta)
dias da data do obito.

Assiste razao a parte autora. O termo inicial da pensdo por morte, a teor da redacéo
do art. 74, Il, da Lei n. 8.213/91 vigente na data do ébito (08/09/2015), sera na data do
requerimento administrativo, se requerida apds o prazo de trinta dias, contados do
falecimento.

No caso, na DER (05/01/2016) ja haviam transcorridos mais de 30 (trinta) dias da data
do 6bito (08/09/2015).

Sendo assim, dou provimento ao recurso para fixar a DIB da pensd o por morte na
DER (05/01/2016).

Sem honorérios advocaticios.
E o voto.
RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de

Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DA
PARTE AUTORA, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
35. PROCESSO N° 0502432-87.2016.4.05.8312

EMENTA

PREVIDENCIARIO.  AUXILIO-DOENCA/APOSENTADORIA POR IN VALIDEZ.
CAPACIDADE PARA O LABOR HABITUAL. LAUDO PERICIAL. R ECURSO DO
INSS PROVIDO. RECURSO DA AUTORA PREJUDICADO.

Trata-se de recursos inominados interpostos contra sentencga que julgou procedente o
pedido de concessédo de auxilio-doenca/aposentadoria por invalidez.



Refuta o INSS a concesséo do beneficio, sob a alegacédo de que ndo h4 incapacidade
para o labor habitual, visto que a pericia médica constatou que o demandante é capaz
de exercer a fungdo de auxiliar de escritério ou de realizar trabalhos domésticos. Pede
subsidiariamente a fixacdo de DCB.

A autora, no seu recurso, pediu a fixacdo da DIB na DER.

Com efeito, a incapacidade de que trata o art. 59 da Lei n. 8.213/91 é aquela que afeta
substancialmente o rendimento do trabalho habitual da pessoa assolada pela
enfermidade. Esse é, alids, o entendimento firmado pela Turma Nacional de
Uniformizacgéo, conforme se depreende do seguinte aresto:

VOTO - PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. INCAPACIDADE PARCIAL
EPERMANTENTE. AUSENCIA DE REABILITACAO. BENEFICIO DEVIDO. 1. O
auxilio-doenca sera devido ao segurado que, havendo cumprido, quando for o caso, o
periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a
sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos” — art. 59 da Lei n.
8.213/91. Ou seja: a Lei ndo exige que o segurado esteja incapacitado para todas
as atividades laborativas, mas, tdo somente, para s ua atividade habitual . 2. “O
segurado em gozo de auxilio-doenca, insusceptivel de recuperagéo para sua atividade
habitual, devera submeter-se a processo de reabilitacdo profissional para o exercicio
de outra atividade. Nao cessara o beneficio até que seja dado como habilitado para o
desempenho de nova atividade que lhe garanta a subsisténcia ou, quando
considerado n&o-recuperavel, for aposentado por invalidez” — art. 62 da Lei n.
8.213/91. Assim, havendo comprovacao de que a parte autora ndo podera retornar ao
exercicio da sua atividade habitual, bem como de que é possivel o exercicio de
atividade compativel com as limitacbes decorrentes de sua patologia,deve-se
encaminhar o segurado para a reabilitacdo profissional a cargo do INSS e nédo se
exigir que ele se autorreabilite. 3. Recurso conhecido e provido para determinar o
restabelecimento do auxilio-doenca até a reabilitacdo do (a) segurado (a) para
atividade compativel com as suas limitagGes, nos termos do art. 62 da Lei n. 8.213/91.
(TNU - PEDILEF: 20227420074036302, Relator: JUlZ FEDERAL ANTONIO
FERNANDO SCHENKEL DO AMARAL E SILVA, Data de Julgamento: 10/01/2012,
Data de Publicacdo: DOU 01/06/2012).

N&o restou comprovada a incapacidade para o trabalho habitual. De acordo com o
laudo pericial (quesito 6.6), a autora apresenta restricdes apenas para 0 manuseio de
cargas, e ndo para realizacdo de todas as atividades fisicas. Deste modo, ndo ha
Obices a realizacdo de trabalhos domésticos, eis que tal atividade ndo demanda o
intenso manuseio de cargas.

Recurso do INSS provido. Pedido julgado improcedent e. Recurso da autora
prejudicado.

Sem condenacdo em honorarios.

E o voto.



RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO E
JULGAR PREJUDICADO O RECURSO DA AUTORA , nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
36. PROCESSO N° 0502246-64.2016.4.05.8312
EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. AUSENCIA DE INICIO DE
PROVA MATERIAL. PROVA EXCLUSIVAMENTE TESTEMUNHAL.
QUALIDADE DE SEGURADO NAO COMPROVADA. RECURSO
INOMINADO DO INSS PROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou
procedente o pedido de pensao por morte.

Refuta o INSS a concessao do beneficio, sob a alegacédo da impossibilidade do
reconhecimento do vinculo empregaticio havido no periodo compreendido
entre 01/12/2014 a 31/05/2015, haja vista que o uUnico indicio relativo a tal
situacdo foi uma foto do uniforme da empresa em que o de cujus teria
trabalhado. Aduz ainda que ndo houve comprovacdo da unido estavel entre a
demandante e o suposto instituidor. Insurge-se também contra os critérios de
atualizacdo monetéria dos atrasados.

Os meios de comprovacao do tempo de servi¢o estédo estabelecidos no art. 62,
§2°, do Decreto 3.048/99. Entretanto, ndo se obsta o reconhecimento do
tempo de servico mediante a utilizacdo de outros meios probatorios.

De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca, o0 inicio de
prova material compreende qualquer indicio que apresente um nivel razoavel
de prova material, propiciando a partir daquele ponto a producédo de provas
complementares aptas a corroborar com o conjunto probatério ja produzido.
Nesse sentido, invoco o seguinte precedente:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. TRABALHADOR
RURAL. INICIO DE PROVA MATERIAL CORROBORADO POR ROBUSTA
PROVA TESTEMUNHAL. 1. A comprovacdo do exercicio de atividade para
fins_previdenciarios _pressupfe 0 gue a norma_denomi na_de inicio_de
prova material. A ratio legis do art. 55, 8 3°, da___ Lei n. 8.213/91 ndo é a
demonstracdo exaustiva, mas _um_ponto de partida gque propicie _ao
julgador_meios de convencimento . 2. Havendo, nos autos, inicio de prova
material, ratificado pela prova testemunhal, € de rigor o reconhecimento da
condicdo do autor como trabalhador rural, sem que isso implique revisdo de
matéria fatica. 3. Agravo Regimental ndo provido. (Grifos acrescentados) (STJ -
AgRg no AREsp: 530661 ES 2014/0140050-5, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 18/09/2014, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicacéo: DJe 10/10/2014)




Contudo, a parte autora ndo acostou quaisquer documentos aptos a servirem
como inicio de prova material. O Unico elemento carreado aos autos pela
requerente foi uma foto do uniforme de seu falecido marido. Nao ha, portanto,
documentacédo idénea para que possa ser ratificada pela prova testemunhal.

Ademais, apesar da prova testemunhal ter sido favoravel ao demandante, o
reconhecimento do tempo de servico ndo pode ser feito exclusivamente por tal
via. E o que dispbe o art. 55, 83°, da Lei 8.213/91:

Art. 55. (...).

83° A comprovagado do tempo de servigo para os efeitos desta Lei, inclusive
mediante justificagcdo administrativa ou judicial, conforme o disposto no art. 108,
s6 produzira efeito quando baseada em inicio de prova material, ndo sendo
admitida prova exclusivamente testemunhal , salvo na ocorréncia de motivo
de forca maior ou caso fortuito, conforme disposto no Regulamento.

Destarte, ndo ha como reconhecer o suposto vinculo empregaticio mantido
pelo de cujus com a Construval Engenharia e Locagdes Ltda. - ME durante o
periodo compreendido entre 01/12/2014 a 31/05/2015. Assim, ao tempo do
Obito (12/10/2015), o companheiro da demandante ndo possuia a qualidade de
segurado.

Recurso do INSS provido. Pedido julgado improcedent e.
Sem condenacao em honorarios advocaticios.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, por unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
37. PROCESSO N° 0501359-10.2016.4.05.8303
EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. INSTRUCAO PROCESS UAL
VOLTADA A COMPROVACAO DA QUALIDADE DE SEGURADO
ESPECIAL. SEGURADO OBRIGATORIO. AUSENCIA DE INICIO DE PROVA
MATERIAL. PROVA EXCLUSIVAMENTE TESTEMUNHAL. QUALIDA DE DE
SEGURADO NAO COMPROVADA. RECURSO INOMINADO DO INSS
PROVIDO.

Cuida-se de recurso inominado interposto pelo INSS contra sentenca que
julgou procedente pedido de concesséao de beneficio de auxilio-reclusao.

Refuta a concessdo do beneficio, sob o argumento de que a qualidade de
empregado rural foi reconhecida, sem a respectiva comprovacdo do
recolhimento das contribuicdes previdenciarias.



O auxilio-recluséo é beneficio assemelhado a pensédo por morte, porém, no
primeiro, o segurado esta impossibilitado de exercer atividade remunerada por
estar recluso ou detido.

Sao os requisitos para a concessdo do beneficio: a) a manutencdo da
qualidade de segurado de baixa renda; b) comprovacdo de dependente
previdenciério; e ¢) o ndo recebimento de nenhuma remunerag¢ao ou proventos
decorrentes de beneficio previdenciario.

A acdo foi ajuizada com vistas a comprovacdo da qualidade de segurado
especial do recluso. Todavia, 0 juiz sentenciante deferiu o beneficio por
entender que o segurado mantinha vinculo empregaticio com o proprietario do
sitio em que trabalhava.

Os meios de comprovacao do tempo de servi¢o estédo estabelecidos no art. 62,
§2°, do Decreto 3.048/99. Entretanto, ndo se obsta o reconhecimento do
tempo de servico mediante a utilizacdo de outros meios probatorios.

De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o0 inicio de
prova material compreende qualquer indicio que apresente um nivel razoavel
de prova material, propiciando a partir daquele ponto a producédo de provas
complementares aptas a corroborar com o conjunto probatério ja produzido.
Nesse sentido, invoco o seguinte precedente:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. TRABALHADOR
RURAL. INiCIO DE PROVA MATERIAL CORROBORADO POR ROBUSTA
PROVA TESTEMUNHAL. 1. A comprovacdo do exercicio de atividade para
fins_previdenciarios pressupde o gque a norma_denomi na_de inicio _de
prova material. A ratio leqis do art. 55, 8 3°, da___Lei n. 8.213/91 ndo € a
demonstracdo exaustiva, mas um _ponto de partida que propicie ao
julgador meios de _convencimento . 2. Havendo, nos autos, inicio de prova
material, ratificado pela prova testemunhal, € de rigor o reconhecimento da
condi¢do do autor como trabalhador rural, sem que isso implique revisdo de
matéria fatica. 3. Agravo Regimental ndo provido. (Grifos acrescentados) (STJ -
AgRg no AREsp: 530661 ES 2014/0140050-5, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 18/09/2014, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicacéo: DJe 10/10/2014)

Contudo, cabe observar que o processo foi instruido com o escopo de
comprovar a qualidade de segurado especial do recluso. A qualidade de
segurado obrigatério s6 foi reconhecida apds a audiéncia de instrucdo e
julgamento por meio de prova testemunhal.

A prova documental acostada aos autos visava a comprovacdo da qualidade
de segurado especial. Ndao ha nos, assim, nenhuma prova documental
referente ao suposto trabalho de empregado rural do recluso.

Desse modo, apesar da prova testemunhal ter sido favoravel ao demandante, o
reconhecimento do tempo de servico nao pode ser feito exclusivamente por tal
via. E o0 que dispde o art. 55, 8§3°, da Lei 8.213/91.:



Art. 55. (...).

83° A comprovagao do tempo de servigo para os efeitos desta Lei, inclusive
mediante justificagdo administrativa ou judicial, conforme o disposto no art. 108,
s6 produzira efeito quando baseada em inicio de prova material, ndo sendo
admitida prova exclusivamente testemunhal , salvo na ocorréncia de motivo
de forca maior ou caso fortuito, conforme disposto no Regulamento.

Recurso do INSS provido. Pedido julgado improcedent  e.

Sem condenacdo em honorarios, em virtude da auséncia da figura do
recorrente vencido.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, por unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
38. PROCESSO N° 0511803-48.2015.4.05.8300
EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVICO/CONTRIBUICAO. CONVERSAO DO TEMPO ESPECIAL EM
COMUM. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DO
EXERCICIO DA ATIVIDADE. AGENTE NOCIVO ELETRICIDADE.
RECONHECIMENTO APOS A EDICAO DO DECRETO 2.172/97.
POSSIBILIDADE. RECURSO DO AUTOR PROVIDO.

- O autor recorre de sentenca de improcedéncia do pedido, consubstanciado na
percepcdo de aposentadoria especial mediante o reconhecimento de labor
exercido sob condi¢cdes especiais. Alega que os documentos apresentados no
anexo 05 comprovam satisfatoriamente que ele, recorrente, exercia atividade
com exposicdo a tensdo elétrica superior a 250 volts, no interregno de
01/04/1986 a 09/07/2015, de modo que cabivel a obtencdo do beneficio
perseguido.

- O tempo de servico deve ser disciplinado pela lei vigente a época em que foi
efetivamente prestado. O advento de lei nova estabelecendo restricbes aos
meios de prova do servico realizado em condi¢cdes especiais ndo tem aplicacao
retroativa, em respeito a intangibilidade do direito adquirido.

- Até 28/04/95, para o reconhecimento das condi¢cbes de trabalho como
especiais, bastava ao segurado comprovar o exercicio de uma das atividades
previstas no anexo do Decreto n°. 53.831/64 ou nos anexos | e Il do Decreto n°.
83.080/79, ndo sendo exigida a comprovacdo efetiva da exposicdo as
condicdes prejudiciais & saude ou a integridade fisica.



- A partir de 29/04/95, com a edigédo da Lei n° 9.032/95, que alterou a Lei n°.
8.213/91, o reconhecimento da insalubridade passou a exigir a efetiva
exposicdo aos agentes agressivos previstos no Anexo | do Decreto n°.
83.080/79 ou no codigo 1.0.0 do Anexo ao Decreto n° 53.831/64, cuja
comprovacdo se dava através da apresentagdo do documento de informacéo
sobre exposicao a agentes agressivos (conhecido como SB 40 ou DSS 8030).

- Com o advento da Medida Provisoria n°. 1.523/96, posteriormente convertida
na Lei n° 9.528/97, a qual conferiu nova redacao ao art. 58 da Lei n°. 8.213/91,
passou-se a exigir a elaboracdo de laudo técnico assinado por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho. Nao obstante, o STJ firmou
posicionamento no sentido de que essa exigéncia sO € possivel a partir da
edicdo daquele diploma legal de 1997 e ndo da data da Medida Provisoria
mencionada.

- O Trabalhador que tenha exercido atividades em condi¢cfes especiais, mesmo
gue posteriores a maio de 1998, tem direito adquirido, protegido
constitucionalmente, a conversdo do tempo de servico, de forma majorada,
para fins de aposentadoria comum. Precedente (STJ. RESP. 6110. 5% Turma.
Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. DJ: 22/10/2007).

- Para a atividade exercida como eletricista, ndo basta a simples anotagao na
CTPS, fazendo-se necessaria a comprovacao de que o trabalhador esteve, de
fato, submetido a tensdo superior a 250 volts, nos termos do Decreto n°
53.831/64 (cbdigo 1.1.8).

- E possivel o reconhecimento da natureza especial do trabalho sujeito ao
agente nocivo eletricidade, mesmo apos a edicdo do Decreto n® 2.172, de 05
de marco de 1997, que nao elencou a eletricidade como agente nocivo a saude
do trabalhador. Isso porque o rol de atividades prejudiciais a saude, constante
do referido Decreto e daqueles que o precederam, a exemplo dos Decretos
53.831/64 e 83.080/79, é meramente exemplificativo, de modo que,
demonstrado por outros meios probantes que o segurado, no desempenho de
sua jornada laboral, submetia-se ao agente nocivo eletricidade, superior a 250
volts, a contagem majorada € medida que se impde. Nesse sentido, confira-se
a jurisprudéncia do STJ, por meio dos seguintes precedentes: (AgRg no REsp
1168455/RS, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA,
DJe 28/6/2012); (AgRg no REsp 1147178/RS, Rel. Ministra MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, DJe 6/6/2012); (AgRg no AREsp
35.249/PR, Rel. Ministro VASCO DELLA GIUSTINA (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/RS), SEXTA TURMA, DJe 07/05/2012); (AgRg no REsp
1284267/RN, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, DJe
15/2/2012); (RESP N° 1.306.113 — SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
julgado em 14/11/2012).

- As Turmas Recursais de Pernambuco vinham entendendo que, a utilizacéo
de equipamentos de protecao individual (EPI), qualquer que fosse o agente
nocivo, nao tinha o conddo de descaracterizar a atividade exercida em
condi¢cbes especiais, prestando-se tdo somente a amenizar ou reduzir os danos
delas decorrentes.



- O STF, entretanto, no julgamento do ARE 664335, assentou a tese segundo a
qual o direito a aposentadoria especial pressupde a efetiva exposicdo do
trabalhador a agente nocivo a sua saude, de modo que, se 0 equipamento de
protecdo individual (EPI) for realmente capaz de neutralizar a nocividade, nédo
havera respaldo constitucional para a concessao de aposentadoria especial.

- Exceg¢do a tal raciocinio, contudo, apresenta-se quando em causa a
submissdo do trabalhador ao agente nocivo ruido acima dos limites legais de
tolerancia, cuja insalubridade, segundo a Corte Constitucional, ndo resta
descaracterizada pela declaragdo do empregador, no PPP, da eficacia do
equipamento de protecdo individual (EPI), de modo que mantido o
entendimento cristalizado por meio da Sumula 09 da TNU, que dispde que O
uso de Equipamento de Protecdo Individual (EPI), ainda que elimine a
insalubridade, no caso de exposicdo a ruido, ndo descaracteriza o tempo de
servico especial prestado.

- A sentencga carece de reparos. Com efeito, o PPP e LTCAT trazidos a colagdo
(anexos 05) dao conta de que o segurado laborou com submissdo a tensao
elétrica superior a 250 volts, no periodo de 01/04/1986 a 09/07/2015, restando
consignado que os EPIs utilizados ndo sdo 100% eficazes. Nesse passo, a
concessao de aposentadoria especial em favor do autor € medida que se
impde, a partir do requerimento administrativo, formulado em 24/02/2015, a
vista da comprovacédo de mais de 25 anos de labor sob condi¢cbes especiais

(DIB=DER). A DIP resta fixada na data desta decisao.

- Quanto a correcdo monetaria e juros de mora, o Supremo Tribunal Federal,
ao reconhecer a repercussao geral desta matéria no RE 870.947-SE, ainda
pendente de julgamento, a contrario sensu declarou que tal discussédo nao foi
objeto das ADI 4.357 e 4.425. Assim, por ora, é cabivel a aplicacdo do citado
art. 1°. - F da Lei n°. 9.494/97, com a redacgao dada pela Lei n® 11.960/20009.

- Por ultimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa
sobre os todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as
razdes ja expostas neste decisum sao suficientes para julgamento de todos os
pedidos formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao
ha obrigacdo de manifestacdo expressa sobre todas as teses juridicas
apontadas como tal. O Unico propdsito de prequestionar a matéria a ser
eventualmente levada ao conhecimento das Cortes Superiores, sem que
ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art. 535 do
Caodigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda
forma, a fim de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja

prequestionados expressamente todos os dispositivos legais indicados

pelas partes em suas peticobes durante o tramite pro  cessual. Insta
acentuar, por fim, que os embargos de declaracdo nd 0 se prestam para

reanalise de pedidos ja decididos.

- Recurso inominado do autor provido



- Sem condenacdo em honorarios advocaticios, vez que ausente a figura do
recorrente vencido.

- Determino que a parte ré cumpra a obrigacdo de fa  zer em 30 (trinta) dias,
implantando em favor da parte autora, o beneficio ¢  oncedido/confirmado

neste julgado, sob pena de aplicacdo de multa diari a de R$ 100,00 (cem
reais), independentemente de eventual interesse em recorrer, haja vista

que o proprio recurso em julgamento ha de ser proce ssado apenas no
efeito devolutivo (art. 43 da Lei n.° 9.099/95), 0 mesmo se aplicando aos

demais recursos interponiveis contra este julgado.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO DO AUTOR, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
39. PROCESSO N° 0502175-62.2016.4.05.8312

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA/APOSENTADORIA POR IN VALIDEZ. DIB
NA DATA DO LAUDO. ENTENDIMENTO DA TNU. CORRECAO MON ETARIA.
APLICACAO DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97, COM A REDAC AO DADA PELA LEI
N°. 11.960/2009. MATERIA PENDENTE DE APRECIACAO PEL O STF NO RE
870.947-SE. RECURSO INOMINADO DO AUTOR IMPROVIDO. RECURSO DO INSS
PROVIDO.

Trata-se de recursos inominados interpostos contra sentenca que julgou parcialmente
procedente o pedido de concessdo de auxilio-doenga, com DIB a partir da data de
inicio da incapacidade (03.08.16).

A parte autora pede a reforma do julgado para que seja reconhecido o direito ao
beneficio desde o seu requerimento administrativo (18.01.2016). O INSS recorre
quanto ao critério de incidéncia dos juros de mora e da corre¢cdo monetéria.

Quanto ao termo inicial dos beneficios, seja por incapacidade, seja no de prestacdo
continuada, a jurisprudéncia possui entendimento firmado no seguinte sentido: a) na

data de elaboragdo do laudo pericial , se o médico ndo precisar o inicio da
incapacidade e o juiz ndo possuir outros elementos nos autos para sua fixagédo; b) na
data do requerimento administrativo, se _a pericia _constatar _a existéncia da

incapacidade em momento anterior a este pedido (precedente: PEDILEF n.
05011524720074058102, Rel. Juiz Federal Paulo Ricardo Arena Filho, j. 25 mai.
2012); ¢) na data citacdo, se ndo houver requerimento adminis  trativo e a pericia
constatar o inicio da incapacidade em momento anter  ior a propositura da acao
(precedente: REsp 1369165, BENEDITO GONGCALVES, STJ - PRIMEIRA SECAO,
DJE DATA:07/03/2014).




N&o assiste razdo a parte autora. O perito judicial, em resposta ao quesito de n°. 1.8
(data de inicio da incapacidade), afirma que: "A partir de 03.08.2016, data da

realizacdo desta pericia médica, onde foi possivel analisar os exames de

imagem, realizar exame fisico e verificar a existén cia da patologia e seu grau de

incapacidade" .

Quanto ao critério de incidéncia dos juros de mora e da correcdo monetaria, assiste
razéo ao INSS. O Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a repercussao geral desta
matéria no RE 870.947-SE, ainda pendente de julgamento, a contrario sensu ,
declarou que tal discussao néo foi objeto das ADI 4.357 e 4.425. Assim, é cabivel a
aplicacdo do citado art. 1°. - F da Lei n°. 9.494/97, com a redacéo dada pelo art. 5°. da
Lei n® 11.960/2009.

Recurso inominado do autor improvido.

Recurso do INSS provido para determinar a aplicacédo do art. 1°. - F da Lei n°.
9.494/97, com a redacdo dada pelo art. 5°. da Lein ©11.960/20009.

Sem honorérios advocaticios.

RESULTADO: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, decide a Terceira
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de Pernambuco, por unanimidade,
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DO AUTOR E D AR
PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DO INSS, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
40. PROCESSO N° 0540180-73.2008.4.05.8300
EMENTA

TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO. PRAZO PRESCRICIO NAL.
CINCO ANOS. ART. 3° DA LEI COMPLEMENTAR N°. 118/20 05.
ENTENDIMENTO ADOTADO PELO STF NO RE 566621. ADEQUAC AO DO
JULGADO. RECURSO INOMINADO PROVIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pela Fazenda Nacional contra
sentenca que a condenou a restituir imposto sobre a renda, retido
indevidamente nos ultimos dez anos que antecederam a propositura da
acao.

A r. sentenca entendeu que a prescri¢cao quinquenal somente deve ser aplicada
aos tributos recolhidos a partir da vigéncia da LC n° 118/2005, haja vista a
orientacao firmada pelo STJ no AgRg no RESP n° 929.887 - SP (julgado em
13.11.2007), segundo a qual esse diploma normativo ndo pode ter aplicacdo
retroativa.



Alega a recorrente que o prazo prescricional aplicavel a repeticdo do indébito
tributario € de cinco anos.

O recurso merece ser provido, como se demonstrara a seguir.

A controvérsia destes autos consiste na aplicagcdo do art. 3° da Lei complementar n°
118, de 2005, que dispde o seguinte:

“Art. 3 ° Para efeito de interpretacdo do _inciso | do art. 168
da Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario
Nacional, a extingdo do crédito tributario ocorre, no caso de
tributo sujeito a lancamento por homologacdo, no mo mento
do pagamento antecipado de que trata o  § 1° do art. 150 da
referida Lei. ”

A diccédo do citado artigo nos permite dizer que foi superada a “tese dos
cinco mais cinco”, porquanto conferiu nova interpretacdo ao inciso | do art. 168 do
CTN. Isso porque, para efeito de restituicdo de valor relativo a tributo cobrado
indevidamente, a extingdo do credito tributario ndo mais se d4 com a homologacéao,
mas com o0 pagamento antecipado.

Assim, ao apreciar a constitucionalidade do dispositivo, 0
Supremo Tribunal Federal, no RE n° 566621-RS, entendeu que 0 novo prazo
prescricional de cinco anos aplicar-se-ia somente aos processos ajuizados
apoOs a vigéncia do art. 3° da Lei complementar n° 118, de 2005. Por outro
lado, nos processos ajuizados anteriormente a citada lei complementar o prazo
é de dez anos. Senéo, vejamos:

“DIREITO TRIBUTARIO — LEI INTERPRETATIVA —
APLICA(;AO RETROATIVA DA LEI COMPLEMENTAR N°
118/2005 — DESCABIMENTO - VIOLACAO A
SEGURANCA JURIDICA - NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DA VACACIO LEGIS — APLICACAO DO
PRAZO REDUZIDO PARA REPETI(;AO ou
COMPENSACAO DE INDEBITOS AOS PROCESSOS
AJUIZADOS A PARTIR DE 9 DE JUNHO DE 2005.

Quando do advento da LC 118/05, estava consolidada a
orientacdo da Primeira Se¢dao do STJ no sentido de que,
para os tributos sujeitos a lancamento por homologacéo, o
prazo para repeticdo ou compensacao de indébito era de 10
anos contados do seu fato gerador, tendo em conta a
aplicacdo combinada dos arts. 150, § 4°, 156, VII, e 168, I,
do CTN. A LC 118/05, embora tenha se auto-proclamado
interpretativa, implicou inovacdo normativa, tendo reduzido
0 prazo de 10 anos contados do fato gerador para 5 anos
contados do pagamento indevido.

Lei supostamente interpretativa que, em verdade, inova
no mundo juridico deve ser considerada como lei nova.
Inocorréncia de violacdo a autonomia e independéncia dos



Poderes, porquanto a lei expressamente interpretativa
também se submete, como qualquer outra, ao controle
judicial quanto a sua natureza, validade e aplicacao.

A aplicacéo retroativa de novo e reduzido prazo para a
repeticdo ou compensacgdo de indébito tributario estipulado
por lei nova, fulminando, de imediato, pretensdes deduzidas
tempestivamente a luz do prazo entéo aplicavel, bem como
a aplicacdo Iimediata as pretensbes pendentes de
ajuizamento quando da publicagéo da lei, sem resguardo de
nenhuma regra de transi¢cdo, implicam ofensa ao principio
da seguranca juridica em seus contetudos de protecdo da
confianca e de garantia do acesso a Justica.

Afastando-se as aplicagbes inconstitucionais e
resguardando-se, no mais, a eficacia da norma, permite-se
a aplicacdo do prazo reduzido relativamente as acdes
ajuizadas apos a vacatio legis, conforme entendimento
consolidado por esta Corte no enunciado 445 da Sumula do
Tribunal. O prazo de vacatio legis de 120 dias permitiu aos
contribuintes ndo apenas que tomassem ciéncia do novo
prazo, mas também que ajuizassem as a¢Oes necessarias a
tutela dos seus direitos. Inaplicabilidade do art. 2.028 do
Cddigo Civil, pois, ndo havendo lacuna na LC 118/08, que
pretendeu a aplicagdo do novo prazo na maior extensao
possivel, descabida sua aplicacéo por analogia.

Além disso, ndo se trata de lei geral, tampouco
impede iniciativa legislativa em contrario. Reconhe cida
a inconstitucionalidade art. 4°, segunda parte, da LC
118/05, considerando-se valida a aplicacdo do novo
prazo de 5 anos tdo-somente as acdes ajuizadas apos 0
decurso da vacatio legis de 120 dias, ou seja, a pa rtir de
9 de junho de 2005. Aplicacao do art. 543-B, § 3°, do CPC
aos recursos sobrestados. Recurso extraordinario
desprovido.” (RE 566621, ELLEN GRACIE, STF)

No presente caso, a acao foi ajuizada no ano de 2008, quando ja era vigente o
prazo prescricional de cinco anos, previsto no art. 3° da Lei Complementar n°
118, de 2005.

Por essas razfes, acolho a alegacao de prescricdo quinquenal, arguida pela
Fazenda Nacional, para determinar que a repeticdo do indébito tributario limite-
se aos recolhimentos/retencdes havidos no quinquénio que antecedeu ao
ajuizamento desta demanda, mantidos os demais termos do acordao objeto da
adequacao.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO para
pronunciar a prescricao quinquenal.

Sem honoréarios advocaticios, em face da auséncia da figura do recorrente
vencido.



RESULTADO: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambyco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO DA UNIAO, nos termos do voto supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

41. PROCESSO N° 0502220-18.2015.4.05.8307

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. AUXILIO-DOENCA. SEGURADO FA CULTATIVO.
PERIODO DE GRAGCA REDUZIDO. PERDA DA QUALIDADE DE SE GURADO.
EMBARGOS DE DECLARACAO DO INSS PROVIDOS, COM EFEITOS
INFRIGENTES. RECURSO DO INSS PROVIDO.

Trata-se de embargos de declaracdo opostos pelo INSS, sob a alegacdo de que o
inicio da incapacidade foi fixado em 22/07/2015, com base em laudo do perito judicial,
tendo havido a perda da qualidade de segurada. Sustenta que as contribui¢cdes foram
recolhidas, no ano de 2014 (junho a setembro), sob o codigo 1473, isto é, contribuinte
facultativo, sem opcao de aposentar-se por tempo de contribuicdo. Alega ainda que o
periodo de graga seria mais curto, a teor do art. 15, VI, da Lei n°. 8.213/91, c/c art. 30,
Il, da lei n°. 8.212/91, findando no caso em 15/05/2015.

Intimada a pronunciar-se a autora, ora embargada, quedou-se inerte.
Assiste razdo ao embargante. Senéo, vejamos.

A decisdo embargada partiu de premissas equivocadas. Conforme o CNIS do anexo
15, a autora recolheu contribuicbes, na qualidade de segurada facultativa,
relativamente ao periodo compreendido entre 01/06/2014 a 30/09/2014. Nesse caso,
houve a perda da qualidade de segurada na DIl (fixada pelo perito em 22/07/2015).
Isso porque o contribuinte facultativo disp6e de um periodo de graga mais curto,
conforme art. 15, VI, da Lei n°. 8.213/91, c/c art. 30, II, da lei n°. 8.212/91. No presente
caso, o periodo de graga findou em 15/05/2015. Nesse sentido, invoco o0 seguinte
precedente:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL (ART. 557, 81°, DO CPQ).
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO. 1 - E
dado ao relator, na busca pelo processo célere e racional, decidir monocraticamente o
recurso interposto, quer negando-lhe seguimento, desde que em descompasso com
"simula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior”, quer Ihe dando provimento, na hipétese de decisdo
contraria "a sumula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior” (art. 557, caput e 81°-A, do CPC).
2 - Tendo a autora reingressado no Regime Geral da Previdéncia Social na

condi¢cdo de contribuinte facultativo, o periodo de graca se estende por até 6

meses apl0s a cessacdo da Ultima contribuicdo - art. 15, VI, da LB. 3 -
Considerando a fixacdo, pelo laudo pericial, da dat a do inicio da incapacidade,



evidente a perda da qualidade de segurado. 4 - Agravo legal do INSS provido.
Agravo legal da autora  prejudicado. (AC  00303942420124039999,
DESEMBARGADOR FEDERAL NELSON BERNARDES, TRF3 - NONA TURMA, e-
DJF3 Judicial 1 DATA:15/02/2013 ..FONTE_REPUBLICACAOQ:.)

Assim, a reforma da sentenca € medida que se impde.

Embargos de declaragcdo do INSS providos, com efeito s infringentes, para dar
provimento ao seu recurso inominado.

Sem honorarios advocaticios.
E o voto.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, & unanimidade, DAR PROVIMENTO, COM EFEITOS INFRINGENTES,
AOS EMBARGOS DE DECLARACAO PARA DAR PROVIMENTO AO R ECURSO
INOMINADO DO INSS, nos termos do voto acima.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

42. PROCESSO N° 0500343-96.2016.4.05.9830

EMENTA
0500298-92.2016.4.05.9830 EMENTA MANDADO DE SEGURAN CA.
SENTENCA TERMINATIVA EM FACE DA INCOMPETENCIA DO JU izO.
AGAO AJUIZADA CONTRA A UNIAO. ART. 109, §2°., DA CO NSTITUICAO.
PREVISAO DE MAIS DE UM FORO PARA A PROPOSITURA DA A CAO.
DOMICILIO NECESSARIO. IRRELEVANCIA PARA DEFINI(;AO DE
COMPETENCIA. NORMA DE NATUREZA PROCESSUAL. PARTE AU TORA
COM DOMICILIO VOLUNTARIO EM MUNICIPIO ABRANGIDO PEL A
COMPETENCIA DA 172 VARA FEDERAL. TERATOLOGIA. SEGUR ANCA
CONCEDIDA. SENTENCA ANULADA.

VOTO

Cuida-se de mandado de seguranca impetrado contra decisao do juiz da 172
Vara Federal da SJ/PE, que ndo conheceu recurso inominado interposto contra
sentenca que extinguiu o feito, sem resolugdo do mérito, por incompeténcia do
juizo (processo n°. 0502952-59.2016.4.05.8308).
Alega o impetrante que ajuizou a¢édo na qual pediu "a condenacdo do Municipio
de Casa Nova — BA a recolher os valores retidos e apropriados indevidamente,
assim como a transmitir as informacdes via sistema GEFIP/SEFIP e condenar
a FAZENDA NACIONAL a restituicdo dos valores pagos indevidamente".
Sustenta, em sintese, ser possivel 0 ajuizamento de acdo contra o referido ente
publico no foro do seu domicilio voluntario.
O Parquet, por sua vez, nao vislumbrou interesse publico primario na lide e
pugnou pelo normal prosseguimento do feito sem a sua intervencao.
Assim posta a lide, decido.
De acordo com os arts. 4°. e 5° da Lei 10.259/2001, nos JEFs somente cabe
recurso contra as decisdes relativas a provimentos de urgéncia ou contra
sentencas definitivas. O intuito do legislador foi de somente permitir



impugnacdo nos limitados casos que mencionou, tornando inimpugnavel
qualquer outra decisdo, dentre elas aquelas extintivas do feito, sem resolucéo
do mérito. Tal intencéo, alias, compatibiliza-se com a Constituicdo, ndo s6 com
0 seu art. 5°, LXXVIII, que estabelece a razoavel duracdo do processo, mas
principalmente com o seu art. 98, |, que estatui o procedimento sumario para os
Juizados. Ciente o legislador constituinte de que o custo do processo nas
causas de pequeno valor, aliado & demora na solucdo, implicaria muito mais
prejuizo que eventual equivoco judicial cometido.

Pelo mesmo motivo, é descabida a impetracdo de mandado de seguranca em
tais casos. Se a lei, seguindo o ditame constitucional, ndo desejou impugnacao
recursal de inUmeras decisdes, € Obvio que o contrario ndo pode ocorrer por
via diversa. Ressalvam-se apenas as dificeis hipoteses de decisbes
teratologicas, que caracterizem manifesta ilegalidade. Nessa linha, invoco o
seguinte precedente:

"EMENTA Agravo regimental em recurso em mandado de seguranca. Mandado
de seguranca impetrado contra ato jurisdicional. Alegado erro de distribuicéo.
Agravo regimental ndo provido. 1. A jurisprudéncia da Suprema Corte é firme
no sentido de ser inadmissivel a impetracdo de mandado de seguranca contra
ato revestido de conteudo jurisdicional. Incide na espécie a Sumula n°
267/STF. 2. O mandado de seguranca somente se revelaria cabi vel se o
ato judicial se revestisse de teratologia, ilegalid ade ou abuso flagrante, o
gue néo se verifica na espécie. 3. Agravo regimental ndo provido." (RMS-AgR
28082, DIAS TOFFOLI, STF.)

No caso, ha teratologia passivel de correcdo na via mandamental. O presente
writ, portanto, merece ser admitido como sucedaneo recursal ao teor do art. 39
do Regimento Interno das Turmas Recursais da Secdo Judiciaria de
Pernambuco, que assim dispfe: "o mandado de seguranca nao sera admitido
como sucedaneo recursal, salvo em situacdes excepcionais, para evitar grave
prejuizo a parte, quando o ato impugnado for manifestamente ilegal ou
abusivo".
O art. 109, 82°., da CF, estabelece que "as causas intentadas contra a Unido
poderdo ser aforadas na Secdo Judiciaria em que for domiciliado o autor,
naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a demanda ou
onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal".
Ja o CPC, disciplinando a competéncia, assim dispde:
Art. 46. A acao fundada em direito pessoal ou em direito
real sobre bens moveis sera proposta, em regra, no foro
de domicilio do réu.
1
Art. 51. E competente o foro de domicilio do réu para as
causas em que seja autora a Unido.
Paragrafo Unico. Se a Unido for a demandada, a acao
podera ser proposta no foro de domicilio do autor, no de
ocorréncia do ato ou fato que originou a demanda, no de
situacao da coisa ou no Distrito Federal.
O Cadigo Civil, por sua vez, preceitua:



Art. 72. E também domicilio da pessoa natural, quanto as
relacdes concernentes a profissdo, o lugar onde esta é
exercida.
Paragrafo Unico. Se a pessoa exercitar profissdo em
lugares diversos, cada um deles constituira domicilio para
as relacdes que lhe corresponderem.
[-]
Art. 76. Tém domicilio necessario o incapaz, o servidor
publico, o militar, o maritimo e o preso.
Paragrafo Unico. O domicilio do incapaz € o do seu
representante ou assistente; o do servidor publico, o lugar
em que exercer permanentemente suas funcgbes; o do
militar, onde servir, e, sendo da Marinha ou da
Aeronautica, a sede do comando a que se encontrar
imediatamente subordinado; o do maritimo, onde o navio
estiver matriculado; e o do preso, o lugar em que cumprir
a sentenca.
O fato do art. 76 do Cdédigo Civil ter previsto domicilio necessario para o
servidor publico e considerar como domicilio da pessoa natural o lugar onde ela
exerce sua profissdo ndo o impede de propor acao contra a Unido em qualquer
dos foros elencados no art. 109, §2°., da CF. Nao h4, pois, incompatibilidade
entre a previsdo de domicilio necessario para o servidor publico e a
possibilidade de este propor acdo em foro diferente do local do exercicio de
suas atribuicbes funcionais, mesmo que se trate de matéria referente a sua
profissao.
N&o se nega que o art. 3°., 83°,, da Lei n° 10.259/2001 definiu como absoluta a
competéncia dos Juizados Especiais Federais. A leiimpbe a parte autora o
dever de observar que a acédo deve ser proposta perante o JEF, mas ndo que
ela deva ajuiza-la obrigatoriamente em num foro determinado.
Considerando que a impetrante fixou domicilio voluntario em Petrolina,
municipio cuja competéncia jurisdicional pertence a 172 Vara Federal da SJ/PE,
voto pela concessdo da seguranca, anulando-se a sentenca (proferida no
processo n° 0502952-59.2016.4.05.8308), a fim de que seja dado
prosseguimento ao feito.
Precedentes desta Turma Recursal: proc. n° 0500268-57.2016.4.05.9830, Rel.
Juiza Federal Polyana Falcdo Brito, j. em 13/09/2016. Proc. n. 0500298-
92.2016.4.05.9830, Rel. Juiz Federal Joaquim Lustosa Filho, j. em 08/11/2016.
Ante o0 exposto, concedo a seguranga para anular a s entenca,
determinando que o processo retome seu curso.
Sem condenagdo em honorérios advocaticios, nos termos do art. 25, caput, da
Lei n°. 12.016/2009.
Notifique-se a autoridade coatora.
E como voto.
RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais de
Pernambuco, por unanimidade, CONCEDER A SEGURANCA, nos termos da
ementa supra.
RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

43. PROCESSO N° 0500366-42.2016.4.05.9830



EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO DE CESSACAO DE DESCONT O EM
BENEFICIO PREVIDENCIARIO CUMULADO COM INDENIZACAO P OR
DANOS MORAIS. RECONHECIMENTO DE INCOMPETENCIA ABSOL UTA
PELA AUTORIDADE COATORA. IMPEDIMENTO DE PROCESSAMEN TO
DO RECURSO INOMINADO. NEGATIVA DE PRESTAGCAO JURISDI CIONAL.
SEGURANCA CONCEDIDA.

VOTO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por JOSE DE REZENDE contra
indigitado ato coator da MM. Juiz Federal da 382 Vara Federal do Secéo
Judiciaria de Pernambuco, que extinguiu o processo n. 0501824-
19.2016.4.05.8303, sem resolucédo de mérito.

A decisdo contra qual se insurge a parte impetrante foi a seguinte:

“Trata-se de interposi¢cao de recurso contra sentenc a gue extinguiu o processo
sem resolucdo de mérito.Conforme previsdo do artigo 5° da Lei n. 10259/2001,
somente serd admitido recurso de sentenca definitiv a (com meérito), razdo pela
qual deixo de conhecer do recurso interposto

do § 3° do art. 33 do Regimento Interno das Turmas Recursais da Secéao
Judiciaria de Pernambuco, instituido pela Resolucdo Conjunta n°® 01, de 31
de maio de 2013."

A sentenca reconheceu a incompeténcia da Justica Federal para o
processamento da lide, porquanto vislumbrou a ilegitimidade passiva da
autarquia ré para figurar em processo que verse sobre pedido de abstencéo de
descontos em beneficio previdenciario, referentes a contrato de empréstimo,
cumulado com pleito indenizatério de danos morais.

Ocorre que esta Turma Recursal tem entendido ser legitima a incluséo do INSS
em casos deste jaez, concluindo que ele é subsidiariamente responséavel pela
obrigacdo, portanto ostenta legitimidade para figurar na lide (precedente da
Turma Recursal: proc. n. 0500850-88.2016.4.05.8300).

Sublinho que ndo existe controvérsia na jurisprudéncia quanto a legitimidade
do INSS, cingindo-se as discussdes acerca da modalidade de sua
responsabilidade.

Assim, a decisdo que impediu o processamento do recurso inominado, por
certo, implicou negativa de prestacdo jurisdicional apta a concessdo da
seguranca pleiteada. Deve, portanto, o recurso inominado ser remetido a esta
Turma Recursal para que se proceda ao seu julgamento.

Ante 0 exposto, CONCEDO A SEGURANCA para determinar que a autoridade
coatora processe 0 recurso inominado interposto no processo n° 0501824-



19.2016.4.05.8303, encaminhando-o a esta Turma Recursal para ulterior
julgamento.

Defiro a gratuidade judiciaria ao impetrante.
Expedientes necessarios.
E como voto.

RESULTADO: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, a unanimidade, CONCEDER A SEGURANCA, nos
termos da fundamentacao supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
44. PROCESSO N° 0510124-76.2016.4.05.8300

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO INOMINADO. DEFERIMENTO DE
GRATUIDADE DA JUSTICA CONDICIONADA A APRESENTACAO D E
PROVA DA ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA. ENUNCIADO N°. 38 DO
FONAJEF. AUSENCIA DE PREPARO. DESERCAO. PRAZO DO AR T. 42,
§1°, DA LEI 9.099/95. RECURSO INOMINADO NAO CONHEC IDO.

Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou
improcedente o pedido da parte autora.

A sentenca condicionou o deferimento do requerimento de gratuidade da
justica "a comprovacéo, pela parte autora, no momento da interposicdo do
recurso, de que é isenta do pagamento do imposto de renda, conforme
Enunciado n°® 38 do FONAJEF. Caso a parte, no momento do recurso, ndo
comprove a isencédo do imposto de renda ou ndo comprove o pagamento das
custas, o recurso sera considerado deserto".

A parte autora (recorrente) apresentou comprovante de regularidade de sua
inscricdo no cadastro de pessoas fisicas do Ministério da Fazenda (anexo 13).
Intimada "a, no prazo de dez dias, sob pena de ndo conhecimento do recurso,
apresentar contracheques ou outro documento que prove sua renda mensal ou
anual", o autor quedou-se inerte. No caso, portanto, como a parte autora néao
provou ser isenta do imposto sobre a renda, deveria ter recolhido as custas
recursais.

Assim, ha de ser julgado deserto o recurso inominado quando ndo houver o
preparo e a sua respectiva comprovacao, no prazo de 48 horas,
independentemente de intimagao.

Recurso néo conhecido. Sentenga mantida
RESULTADO: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais

Federais de Pernambuco, & unanimidade, NAO CONHECER O RECURSO
INOMINADO, nos termos da ementa supra.



RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
45. PROCESSO N° 0509983-57.2016.4.05.8300
EMENTA

TRIBUTARIO. ELABORACAO DOS CALCULOS. POSSIBILIDADE DE
ATRIBUICAO DO ONUS AO ENTE PUBLICO. AUSENCIA DE INT ERESSE
RECURSAL. RECURSO DA FAZENDA NACIONAL NAO CONHECIDO .

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou
procedente o pedido, condenando a ré "a restituir os valores pagos pelo autor,
a titulo de contribuicdo previdenciaria, que excederam ao teto, relativas aos
altimos cinco anos, observado os reais valores descontados ou pagos a esse
titulo™.

- Pretende a Unido ser desonerada da obrigacdo de elaboracdo dos calculos
dos valores da condenacéo, sob o argumento de que inexistiria previsédo legal
para tanto.

- No entanto, no presente caso, a sentenca ndao determinou que os calculos
fossem elaborados pela Fazenda Nacional. Assim, a recorrente nao possui
interesse recursal.

- Isso porque a doutrina tem assentado os elementos que formam o interesse
recursal na necessidade do recurso para que se alcance o resultado
pretendido, e na utilidade que o seu julgamento pode ter para o recorrente. O
interesse recursal € caracterizado pelo gravame decorrente da decisdo que se
pretende impugnar.

- A nocao de sucumbéncia deve abranger qualquer hipétese em que a decisdo
atacada pelo recurso possa ser modificada para proporcionar ao recorrente,
sob o ponto de vista pratico, alguma vantagem que |he fora licito esperar de
sua posicao processual e que a sentenca lhe tenhan  egado, o que nao foi 0
caso destes autos.

- Recurso inominado ndo conhecido. Sentenca mantida

- Honorérios advocaticios, devidos pela Unido, arbitrados em 10% (dez por
cento) sobre o valor da condenacéo.

RESULTADO: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, NAO CONHECER O RECURSO
INOMINADO, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

46. PROCESSO N° 0502518-58.2016.4.05.8312

EMENTA



PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. PRETENSAO DE REVI SAO DE
RMI. ART. 29, II, LEI 8.213/91. PRESCRICAO. AUSENCI A. MEMORANDO-
CIRCULAR CONJUNTO N° 21/DIRBEN/PFEINSS. JUROS DE MO RA.
CORRECAO MONETARIA. APLICACAO DO ART. 1°-F DA LEI 9 .494/97,
COM A REDACAO DADA PELA LEI N°. 11.960/2009. MATERI A PENDENTE
DE APRECIACAO PELO STF NO RE 870.947-SE. RECURSO DO INSS
PARCIALMENTE PROVIDO.

Caso em que se pretende a retificacdo do ato de concessdo de beneficio
previdenciario para que, no recalculo da RMI, seja utilizada a regra do art. 29,
II, da Lei n® 8.213/91 (média aritmética simples dos maiores salarios-de-
contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo
contributivo).

Esta Turma Recursal, com base no entendimento até entdo mantido pela TNU,
assim vinha se posicionando: "No que toca a prescri¢cdo, a Turma Nacional de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia, em sessdo realizada no dia 12/03/2014,
reafirmou o entendimento de que o marco inicial da prescricdo do direito a
revisdo da RMI dos beneficios previdenciarios pelo artigo 29, Il, daLei n°
8.213/91, € o Memorando-Circular Conjunto n°® 21/DIRBEN/PFEINSS, de 15 de
abril de 2010, que declarou o direito.

No julgamento em questdo (processo n° 5001752-48.2012.4.04.7211, de
relatoria da juiza federal Kyu Soon Lee), restou decidido que: a) a publicacdo
do Memorando- Circular Conjunto n°. 21/DIRBEN/PFEINSS, de 15/04/2010, é
0 marco inicial da prescricdo do direito a revisdo pelo art. 29, Il, da Lei
n® 8.213/91, importando a renudncia tacita por parte do INSS aos prazos
prescricionais em curso, que deverdo voltar a correr integralmente a partir de
sua publicacdo, e ndo pela metade; b) para pedidos administrativos ou judiciais
formulados dentro do periodo de 5 (cinco) anos da publicacdo do referido
Memorando-Circular, ndo incide." (processo n.° 0500905-64.2015.4.05.8303).

No entanto, como a revisao ja foi determinada pelo referido memorando-
circular, a discussdo remanescente diz respeito apenas as prestacdes
vencidas. Nesse ponto, tenho que o0 prazo prescricional da cobranca do
montante pendente de pagamento ndo teve seu curso retomado. E que,
conforme o art. 4°, do Decreto n.° 20.910/32, enquanto pendente de
pagamento do quantum devido na esfera administrativa, nao corre
prescricdo. Portanto, tem-se que o direito em si a revisdo é incontroverso, eis
que ndo houve impugnacéo especifica do INSS relativamente a este ponto.

Ademais, ha interesse de agir da parte autora, pois a demora da administracao
em pagar o que deve, configura a pretensao resistida, ainda que tenha acordo
na acao civil publica.

A existéncia de acordo em acao civil publica em que o autor, embora
representado por algum 6érgdo ou entidade, ndo figure propriamente em um dos
polos da demanda, ndo impede o ajuizamento de ac¢ao individual que trata da
mesma matéria. Além disso, o0 demandante ndo pode ficar a mercé de dotacéo



orcamentéria para receber o que tem direito e que ja foi reconhecido pela
propria Administragcdo. Em casos semelhantes, ja julgou o TRF da 42 Regiao:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
REVISAO NA VIA ADMINISTRATIVA POR FORCA DE DECISAO EM AGCAO
CIVIL PUBLICA. PRETENSAO DE COBRANGCA, EM AGCAO PROPRIA, DE
PARCELAS VENCIDAS DESDE A DER. PROCEDENCIA. 1. Ndo tem a Acéo
Civil Publica o conddo de obstar o ajuizamento de acfes individuais. 2. O
marco inicial da interrupcdo da prescricdo retroage a data do ajuizamento da
precedente Acdo Civil Publica, na qual o INSS foi validamente citado.
(APELREEX 200672090009262 APELREEX. Relator(a): JOAO BATISTA
PINTO SILVEIRA. Sigla do 6rgéo: TRF4. Orgdo julgador: SEXTA TURMA.
Fonte: D.E. 06/05/2010).

Quanto ao critério utilizado na atualizagdo do quantum devido, assiste razdo ao
INSS. O Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a repercussao geral desta
matéria no RE 870.947-SE, ainda pendente de julgamento, a contrario sensu,
declarou que tal discussdo néo foi objeto das ADI 4.357 e 4.425. Assim, por
ora, é cabivel a aplicacdo do citado art. 1°. - F da Lei n° 9.494/97, com a
redacao dada pela Lei n°® 11.960/2009.

Recurso inominado do INSS provido em parte apenas p  ara determinar a
aplicacao do art. 1°.-F da Lei n® 9.494/97, com red acdo dada pela Lei n°.
11.960/20009.

Condenacao do INSS em honorarios advocaticios, arbitrados em dez por cento
sobre o valor da condenacdo, observada a Sumula 111 do STJ, eis que
acolhida apenas parcela minima da pretenséao recursal.

RESULTADO: Decide a Terceira Turma dos Juizados Especiais Federais, a
unanimidade, dar parcial provimento ao recurso do INSS |, nos termos da
ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

47. PROCESSO N° 0501638-39.2015.4.05.8300

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. COMPENSACAO DOS V ALORES
PAGOS A MAIOR. EXECUCAO DE SENTENCA. POSSIBILIDADE. INCABIVEL A
COBRANCA DE VALORES PAGOS APOS O OBITO DO BENEFICIA RIO QUANDO
NAO SE CONHECEREM OS DEVEDORES. RECURSOS INOMINADOS
IMPROVIDOS.

- Trata-se de recursos inominados interpostos pela parte autora e pelo INSS contra
sentenca que julgou parcialmente procedente o pedido de condenacao ao pagamento
dos atrasados das parcelas de pensao por morte do RGPS néo integralizadas devidas,
desde 14/05/2012 até 04/08/2014, com desconto do valores recebidos, a titulo de



pensdo por morte de RPPS; bem como que extinguiu 0 processo, sem resolugcédo de
mérito, em relacdo ao pagamento dos valores atrasados da pensao estatutaria.

- Alega a parte autora que ndo € devida a compensacdo dos valores recebidos em
vida pelo beneficiario da pensdo por morte, eis que tal matéria ndo foi ventilada pela
autarquia-ré, ndo podendo ser conhecida de oficio pelo julgador. Aduz ainda que
houve a decadéncia do direito da administracdo de revisar o ato de concessdo da
penséo por morte.

- Por sua vez, o INSS pugna pela compensacéo dos valores recebidos apos o 6bito do
dependente, tendo em vista que a pensado por morte continuou ativa, sendo sacada
mesmo apds a morte do beneficiario.

- Nao assiste razdo aos autores. Isso porque a compensacgédo de valores pagos em
vida ao dependente com parcelas vencidas ndo se confunde com a decadéncia, de
que trata o art. 54 da Lei n.° 9.784/99. Mesmo que a contestacdo nao tivesse
requerido a compensacao em tela, o juiz poderia fazé-la, pois se trata de medida a ser
tomada na execucdo da sentenca. Nesse sentido, invoco 0s seguintes precedentes:

PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO. CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE.
CARACTERIZACAO DA UNIAO ESTAVEL. COMPENSACAO DE PARTE DOS
VALORES PAGOS AO FILHO DO SEGURADO INSTITUIDOR ATE A SUA
MAIORIDADE. RETIFICACAO DA DATA DA CITACAO E RESTABELECIMENTO DO
VALOR ESTIPULADO NA SENTENCA A TIiTULO DE VERBA HONORARIA.
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO. (...). 3. Todavia assiste razdo a autarquia
quanto a sua pretensdo de observancia de compensa¢d 0 em relagcéo a parte do
gue foi pago ao filho do segurado instituidor até a maioridade, o que devera ser
verificado por ocasido da execucédo do julgado. (...). 6. Agravo interno conhecido e
parcialmente provido. (AC 200802010011359, Desembargador Federal MARCELLO
FERREIRA DE SOUZA GRANADO, TRF2 - PRIMEIRA TURMA ESPECIALIZADA, E-
DJF2R - Data::11/11/2010 - P4gina::156/157.)

PROCESSO CIVIL E PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. REVISAO DE
PENSAO. ART. 40 8§ 4° E 5° DA CF/88. RESTABELECIMENTO. EXECUCAO . ART.
730 DO CPC E LEI N.° 8.898/94. -Prescritas as parcelas anteriores a 29/04/92. O
periodo entre 29/04/1992 e novembro de 1993, exclusive (transferéncia do pagamento
para o Ministério da Justica) € devido, na forma do artigo 40, 88 4° e 5° da
Constituicdo Federal (redacédo original). -Deve a Unido Federal restabelecer o
beneficio, a partir de fevereiro de 1995, inclusive, com o respectivo pagamento nos
moldes constitucionais. -Dos valores apurados em liquidacdo de sentenca dev e
ser realizada a compensacédo entre os devidos e os e fetivamente recebidos,
através de pagamento efetuado. -Execucgéo das parcelas vencidas, nos termos do
art. 730 do CPC e Lei n.° 8.898/94. -Recurso e remessa improvidos. Sentenca
mantida. (AC 200102010432279, Desembargador Federal BENEDITO GONCALVES,
TRF2 - QUARTA TURMA, DJU - Data::21/01/2003 - Pagina::112.)

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. RATEIO ENTRE COMPANHEIRO E
FILHA. EMBARGOS A EXECUCAO. PRESTACOES VENCIDAS. COMPENSACAO.



1- Caso de concessdo administrativa do beneficio a filha menor, representado pelo
pai. 2- Concessao judicial do beneficio ao autor, companheiro da segurada falecida e
pai da codependente, com determinacéo de rateio do beneficio a partir da DIB. 3- E
devida a compensacdo de valores pagos administrativ.  amente, apdés a citacao,
que o proprio autor, na qualidade de representante da codependente, recebeu
indevidamente, uma vez que fazia jus ao beneficio d e pensdo por morte
conjuntamente com a sua filha. 4- Apelacdo da autarquia provida. (AC
00030724020104036138, JUIZA CONVOCADA MARISA CUCIO, TRF3 - DECIMA
TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:07/03/2012)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. PREVIDENCIARIO. REVISAO DE
BENEFICIO. PENSAO POR MORTE. VALORES PAGOS ADMINISTRATIVAMENTE.
COMPENSACAO. CORRECAO MONETARIA. ERRO MATERIAL. PRESCRICAO
QUINQUENAL. | - Ndo h& que se falar em compensacdo dos valores pagos
administrativamente a titulo de correcdo monetéria, tendo em vista que, analisando os
documentos que instruiram a inicial, verificou-se a nao incidéncia de corre¢cdo nos
valores adimplidos fora do prazo legal estipulado (Lei 8.213/91, art. 41, § 6°). Todavia,
existindo valores pagos administrativamente a este titulo e, desde que
devidamente comprovados pela Autarquia, sera cabive | sua compensagéo
quando da execucdo da sentenca, momento em que a qu  estdo podera ser objeto
de embargos. |l - Existéncia de erro material na decisdo que deixou de declarar a
existéncia da prescricdo quinquenal das parcelas devidas h4 mais de cinco anos,
contados da propositura da agéo, nos termos do paragrafo Unico do artigo 103 da Lei
n. 8.213/91. lll - Agravo Regimental ndo provido. Erro material corrigido de oficio, a fim
de reconhecer a existéncia da prescricao quinquenal. IV - Alterado o dispositivo da
decisdo. (AC 00295773820044039999, DESEMBARGADORA FEDERAL MARIANINA
GALANTE, TRF3 - NONA TURMA, DJU DATA:18/11/2004)

- No entanto, ndo € possivel proceder a compensacgdo dos valores sacados apds o
Obito do dependente com as parcelas devidas aos autores. Isso porque, em momento
algum, a autarquia previdenciaria conseguiu comprovar que as parcelas foram
sacadas pelo curador do dependente ou pelos autores. Ndo houve sequer instauracao
de processo administrativo, com o fito de apurar quem sacou tais parcelas. Nao ha
como presumir, portanto, que houve ma-fé dos demandantes. Nesse sentido invoco o
seguinte trecho da sentenca recorrida:

"O INSS afirma, porém, que desde o Obito de Uldiro o beneficio em questéo
continua a ser recebido por terceiros (anexo 33), e pede que, em caso de
apuradas diferencas, que sejam subtraidos tais valo res. Ocorre que, nao
comprovado pelo INSS que sdo os autores da presente acao os terceiros que se
beneficiam desse recebimento indevido, ndo se pode presumir a ma-fé, nao
merecendo prosperar o pedido de abatimento formulad o peloréu. "

- Ademais, acatar tal pretensdo do INSS seria 0 mesmo que admitir pedido
contraposto, o que ndo é cabivel nos Juizados Especiais Federais, a teor do
enunciado n. 12 do FONAJEF (12 - No Juizado Especial Federal, ndo € cabivel o
pedido contraposto formulado pela Unido Federal, au tarquia, fundacdo ou
empresa publica federal ).



- Recursos inominados interpostos pelo INSS e pelos autores improvidos.
Sentenca mantida.

- Sem condenagdo em honorérios advocaticios, em face da sucumbéncia reciproca.

RESULTADO: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AOS RECURSOS
INOMINADOS, nos termos do voto supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
48. PROCESSO N° 0501363-38.2016.4.05.8306
EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. CONVERSAO D E
TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM COMUM. TRABALHADOR RUR AL.
ESTABELECIMENTO AGROINDUSTRIAL. PRECEDENTE DA TNU. RUIDO.
RECURSO DO INSS IMPROVIDO.

- Recurso inominado manejado pelo INSS contra sentenca de procedéncia do
pedido, que entendeu cabivel a concessdo de ATC integral, a partir do
requerimento administrativo, protocolado em 08/10/2015. Refuta a
possibilidade de enquadramento como especial da atividade de trabalhador
rural.

- A TNU, no julgamento do Pedilef 0509377-10.2008.4.05.8300, datado de
04/06/2014, fixou o entendimento no sentido de que o item 2.2.1 do anexo do
Decreto n°® 53.831/64 aplica-se ao trabalhador rural (empregado) do setor
agropecudrio, conforme trecho a seguir reproduzido:

“(...) Revisdo da interpretacdo adotada por esta Tuma Nacional de
Uniformizacédo, fixando entendimento de que a expressao “trabalhadores na
agropecuaria”, contida no item 2.2.1 do anexo do Decreto n. 53.831/64,
também se aplica aos trabalhadores que exercem atividades exclusivamente
na agricultura como empregados em empresas agroindustriais e
agrocomerciais, fazendo jus os empregados de tais empresas ao computo de
suas atividades como tempo de servico especial. (...)".

- Desta feita, nos termos do precedente acima, reconhec¢o a natureza especial
dos periodos de trabalho exercidos pelo demandante, na qualidade de ruricola
de Estabelecimento Agroindustrial, nos periodos anteriores a edicéo da Lei n°.
9.032, de 28/04/1995 (CTPS anexo 3). Irretocavel, pois, a concessdo de ATC
integral em favor do autor, tal como reconhecido pelo julgador singular.

- Por altimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracéao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa
sobre os todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as
razdes ja expostas neste decisum sao suficientes para julgamento de todos os
pedidos formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao



h& obrigacdo de manifestacdo expressa sobre todas as teses juridicas
apontadas como tal. O Unico propdésito de prequestionar a matéria a ser
eventualmente levada ao conhecimento das Cortes Superiores, sem que
ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art. 535 do
Cddigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratorios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda
forma, a fim de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja

prequestionados expressamente todos os dispositivos legais indicados

pelas partes em suas peticbes durante o tramite pro  cessual. Insta
acentuar, por fim, que os embargos de declaracdo nd o0 se prestam para
reandlise de pedidos ja decididos.

- Recurso do INSS improvido.

- Condeno o INSS ao pagamento de honorarios advocaticios, a razdo de 10%
sobre o valor da condenacédo, observada a Simula 111 do STJ.

- Determino que a parte ré cumpra a obrigacdo de fa  zer em 30 (trinta) dias,
implantando, em favor da parte autora, o beneficio concedido/confirmado
neste julgado, sob pena de aplicacdo de multa diari a de R$ 100,00 (cem
reais), independentemente de eventual interesse em recorrer, haja vista
que o préprio recurso em julgamento ha de ser proce ssado apenas no
efeito devolutivo (art. 43 da Lei n.° 9.099/95), o mesmo se aplicando aos
demais recursos interponiveis contra este julgado.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DO
INSS, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
49. PROCESSO N° 0501759-77.2014.4.05.8308

EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. T RATAMENTO
MEDICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE OS ENTES
FEDERADOS. PRELIMINARES AFASTADAS. MEDICAMENTO NAO
DISPONIBILIZADO PELO SUS. NECESSIDADE E EFICACIA DO
TRATAMENTO COMPROVADAS. RECURSOS DA UNIAO, DO ESTAD O DE
PERNAMBUCO E MUNICIPIO DE PETROLINA IMPROVIDOS.

- Recursos inominados interpostos pela Unido, pelo Estado de Pernambuco e pelo
Municipio de Petrolina em face de sentenca que julgou parcialmente procedente o
pedido contido na inicial, (...) para CONDENAR os réus a disponibilizarem a
autora o medicamento Resolor 1mg (de uso continuo), por apenas 3 (trés)
meses. (...).



- De inicio, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva aventada pela Unido, a
qual se confunde com o proprio meritum causae, por considerar que o direito
a saude, assegurado pela Constituicdo Federal em seus art. 194, 195 e 196, é
dever de todos os entes federativos, solidariamente, sendo este o
entendimento pacifico dos tribunais patrios.

- Outrossim, afasto a alegacdo de incompeténcia do JEF em razdo da
complexidade da causa. Deveras, estando o valor da causa aquém do teto
legal reservado ao microssistema dos juizados, ndo se entrevé, a par da
natureza da presente lide (pedido de fornecimento de medicamentos) e mesmo
do litisconsorcio passivo estabelecido, nenhuma razéo a afastar a competéncia
do Juizado Especial Federal para apreciacao do feito, mostrando-se irrelevante
0 grau de complexidade da demanda ou a necessidade de realizacdo de
pericia médica, tendo este entendimento ja sido estabelecido no ambito do E.
STJ (AGRESP 201002152219, HAMILTON CARVALHIDO, STJ - PR IMEIRA
TURMA, 18/02/2011; AGRCC 200802665180, HUMBERTO MAR TINS, STJ -
PRIMEIRA SECAO, 03/08/2009).

- Feitas tais consideracdes, passo ao exame do méri  to.

- Com efeito, ndo ha que se falar em ingeréncia do Poder Judiciario no ambito
de competéncia do Executivo e do Legislativo na regulamentacéo, fiscalizac&o
e controle das acdes e servicos de saude de relevancia publica, aplicando de
maneira direta e imediata o preceito que positiva o direito a saude.

- Ora, nado se pode perder de vista que, no atual regime constitucional, sempre
que a Constituicdo define um direito fundamental ele se torna exigivel, inclusive
mediante acéo judicial.

- Portanto, estando positivada a regra consagradora da aplicabilidade imediata das
normas que definem os direitos e garantias fundamentais (art. 5°, § 1°, da CF), cabe
ao Poder Judiciario defender a efetividade desses direitos, autorizando tal Poder a
assegurar, no caso concreto, o seu efetivo gozo, com base no art. 59, inc. XXXV, da
CF (inafastabilidade do controle judiciario), ainda que isso impligue em alocacdo de
recursos publicos. Neste sentido, colaciono a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal:

"N&o obstante a formulagdo e a execucdo de politica s
publicas dependam de opcdes politicas a cargo
daqueles que, por delegacdo popular, receberam
investidura em mandato eletivo, cumpre reconhecer
gue nao se revela absoluta, nesse dominio, a liberd ade
de conformacdo do legislador, nem a de atuacdo do
Poder Executivo. E que, se tais Poderes do Estado
agirem de modo irrazoavel ou procederem com a clara
intencdo de neutralizar, comprometendo-a, a eficaci a
dos direitos sociais, econémicos e culturais, afeta ndo,
como decorréncia causal de uma injustificavel inérc ia
estatal ou de um abusivo comportamento
governamental, aquele nacleo intangivel



consubstanciador de um conjunto irredutivel de
condicBes minimas necessarias a uma existéncia dign a
e essenciais a propria sobrevivéncia do individuo, ai,
entdo, justificar-se-4, como precedentemente ja
enfatizado — e até mesmo por razdes fundadas em um
imperativo  ético-juridico —, a possibilidade de
intervengdo do Poder Judiciario, em ordem a viabili  zar,
a todos, 0 acesso aos bens cuja fruicdo lhes hajas ido
injustamente recusada pelo Estado. " (ADPFE 45, Rel.
Min. Celso de Mello, DJ 04/05/04 - grifel).

- Argumenta-se, ainda, ser necessaria a observancia a reserva do possivel |,
isto €, a disponibilidade financeira, por parte do Estado, para implemento das
prestacdes materiais relativas aos direitos sociais, como o caso dos autos, que
é o direito a saude.

- Contudo, a auséncia de recursos ndo pode ser confundida com a mé gestdo do
dinheiro publico, de modo que a alegacdo estatal da reserva do possivel somente
poderia ser aceita caso o Estado demonstrasse, satisfatoriamente, a eficiéncia da
administracdo publica (o que pressupde a maximizacdo dos recursos), a efetiva
indisponibilidade total ou parcial de recursos e o ndo desperdicio dos recursos
existentes.

- Por outro lado, é inconcebivel utilizar-se a Teoria da Reserva do Possivel a fim de
desonerar o Poder Publico do cumprimento de suas obrigacdes constitucionais,
principalmente aquelas que dizem respeito aos direitos fundamentais da pessoa
humana, ndo sendo razoavel, do mesmo modo, utilizar-se do argumento de ofensa ao
principio da isonomia. Nesta mesma direcao, colaciono julgados do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC — INEXISTENCIA. — FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS — ART. 461, § 5°, DO CPC — BLOQUEIO DE
VALORES PARA ASSEGURAR O CUMPRIMENTO DA
DECISAO JUDICIAL — POSSIBILIDADE. 1. Inexiste omiss &0
capaz de ensejar a ofensa ao art. 535 do CPC se o T ribunal
de origem examina, ainda que implicitamente, a ques  t&o dita
omissa. 2. E vedada a esta Corte, em sede de recurs o
especial, analisar suposta violagdo a dispositivos

constitucionais. 3. Inexisténcia de similitude féti ca entre os
arestos confrontados no recurso especial, sendo inv iavel o
conhecimento do recurso pela alinea "c" do permissi VO
constitucional. 4. Tem prevalecido no STJ o entendi  mento
de que é possivel, com amparo no art. 461, 8§ 5°, do CPC, o
bloqueio de verbas publicas para garantir o forneci mento de
medicamentos pelo Estado. 5. Embora venha o STF
adotando _a "Teoria da Reserva do Possivel" em algum _ as
hipoteses, em matéria de preservacdo dos direitos a vidae a
saude, agquela Corte ndo_aplica tal entendimento, po r




considerar que ambos sdo bens maximos e impossiveis de
ter _sua protecdo postergada. 6. Recurso especial
parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo provido.
(RECURSO ESPECIAL - 784241, Ministra Relatora Elian a
Calmon, STJ, Segunda Turma, DJE DATA:23/04/2008).

ADMINISTRATIVO - CONTROLE JUDICIAL DE
POLITICAS PUBLICAS — POSSIBILIDADE EM CASOS
EXCEPCIONAIS - DIREITO A SAUDE -

FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS — MANIFESTA
NECESSIDADE — OBRIGACAO DO PODER PUBLICO —
AUSENCIA DE VIOLACAO DO _PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES — NAO OPONIBILIDADE
DA RESERVA DO POSSIVEL AO MINIMO EXISTENCIAL .
1. Ndo podem os direitos sociais ficar condicionados a
boa vontade do Administrador, sendo _de fundamental
importancia__que o Judiciario __atue _como__6rgao
controlador _da _atividade administrativa. Seria_uma
distorcdo pensar que o principio_da separacdo dos
poderes, originalmente concebido com o0 _escopo de
garantia _dos direitos fundamentais, pudesse ser
utilizado _justamente _como _Obice a realizacdo dos
direitos sociais, igualmente fundamentais. 2. Trata ndo-
se de direito _fundamental, incluso _no_conceito de
minimo_existencial, inexistira_empecilho _juridico p ara
gue o Judiciario estabeleca a inclusdo de determina___ da
politica publica _nos planos orcamentarios do ente
politico, mormente guando ndo_houver comprovacao
objetiva _da _incapacidade econémico-financeira da
pessoa estatal. 3. In_casu, ndo _ha empecilho juridi __ co
para que a acdo, que visa a assegurar o forneciment o
de medicamentos, seja_dirigida _contra 0 _municipio,
tendo _em vista a consolidada jurisprudéncia desta
Corte, no sentido de que "o funcionamento do Sistem a
Unico de Saude (SUS) é de responsabilidade solidari  a
da_Unido, Estados-membros e Municipios, de modo
que gqualquer dessas entidades tém legitimidade ad
causam para figurar no polo passivo de demanda gue
objetiva_a qgarantia _do acesso a medicacdo para
pessoas desprovidas de recursos financeiros " (REsp
771.537/RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma,
DJ 3.10.2005). Agravo regimental improvido. (AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL - 1136549,
Ministro Relator Humberto Martins, STJ, Segunda
Turma, DJE DATA:21/06/2010).

- Deve-se ressaltar que, ainda que o medicamento ndo esteja incluido em
listagem de medicamentos disponibilizados pelo SUS (Portaria GM n°
2981/2009), seria devido o cumprimento da obrigacéo por parte do ente estatal:



PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
INEXISTENCIA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
DIREITO A SAUDE E A VIDA. 1. Sendo o SUS composto
pela Unido, Estados e Municipios, é solidaria a
responsabilidade dos trés entes federativos. Sendo
assim, a Unido é parte legitima para figurar no pél o
passivo da lide; 2. E obrigacdo do Estado garantir a
saude dos cidaddos, competindo-lhe proporcionar_o
tratamento_meédico_adequado, bem como fornecer os
medicamentos excepcionais, ainda gue ndo constantes

da lista do SUS; 3. A imputacdo ao Executivo, pelo
Judiciario, da obrigacdo de custear medicamentos, n ao
implica indevida intromissédo na lei orcamentaria, n em
atenta contra o Principio da Separacdo dos Poderes; 4,
Apelacao e remessa oficial improvidas. (  AC - Apelacéo
Civel — 464905. Relator Desembargador Federal Paulo
Roberto de Oliveira Lima. DJ - Data:17/07/2009 -
P&gina::290 - N°:135)

- No caso dos autos, acolho as razdes de decidir expostas no julgado
monocratico, a seguir transcritas:

(...) Na espécie, a autora foi submetida a pericia  médica, tendo o expert
concluido que a pericianda deve manter o uso contin uado da medicacéo
com reavaliacdo regular trimestral, sendo essencial 0 pleiteado
medicamento RESOLOR (PRUCALOPRIDA) 1 MG. De acordo com o
Perito, a pericianda segue rigorosamente as orienta  ¢0es e tratamentos
meédicos. Como se depreende da analise do laudo peri cial, o uso da
medicacio é necessario para o controle do  DOLICOCOLON. Vale conferir
trecho do laudo pericial em questéo (doc. 43):

“[...]5. DISCUSSAO E CONCLUSAO:

A pericianda é portadora de Dolicocolon hereditario , patologia que

lentifica o transito intestinal gerando desconforto fisico e
limitacdes no cotidiano da mesma. Segundo relato da pericianda,
confirmado por relatério médico, ja foram esgotadas as
possibilidades terapéuticas conservadoras, como lax antes
irritativos e a base de fibras, dieta laxante rica em fibras com
orientacdo de nutricionista, hidratacdo oral adequa  da e exercicios
fisicos. Relata que mesmo usando as diversas formas de
tratamento concomitantemente ndo obteve a melhora e  sperada.
Refere que com o uso do Resolor 1 mg (Prucaloprida) tem ritmo
intestinal diario.

O Resolor (Prucaloprida) tem efeito procinético sob re o intestino,
aumentado a velocidade do transito intestinal. Segu ndo relato do
préprio fabricante o0 Resolor (Prucaloprida) tem efi cacia



estabelecida em estudos cientificos por até 3 meses e que em caso
de tratamento prolongado, o beneficio deve ser reav  aliado em
intervalos regulares. O Resolor (Prucaloprida) tem registro
aprovado na Anvisa para comercializacdo no mercado nacional.

Com base nos dados apresentados, concluo que a peri  cianda deve
manter o uso continuado da medicacdo Resolor (Pruca loprida) 1
mg com reavaliacdo regular trimestral da eficicia e seguranca da
mesma, devendo ser avaliada junto ao meédico assiste nte a
possibilidade do tratamento cirdrgico do Dolicocélo n como
tratamento definitivo da sua patologia  [...]"

14. Diante do exposto, friso que, como auxiliar do Juizo, o Perito é imparcial.
Suas conclusBes devem ser prestigiadas, sempre que calcadas em razbes
técnicas, objetivamente demonstradas.

z

15. Conclui-se, pois, que o medicamento pleiteado € indispensavel ao
combate da doenca que acomete a parte autora, cujo tratamento deve ser
realizado com o medicamento pleiteado, por apenast rés meses, de modo que
o pedido deve ser julgado parcialmente procedente.

16. Por fim, cabivel a antecipacdo dos efeitos dat utela (art. 273, I, do Cddigo
de Processo Civil): a verossimilhanca das alegacaes ressai do acolhimento do
pedido; o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo esta
consubstanciado na preméncia de a autora sde utiliz ~ ar dessa medicacéo. (...)

- Logo, comprovada a ineficacia ou inexisténcia de tr atamento
regularmente oferecido pelo SUS, deve o Estado cust ear o tratamento
prescrito pelo médico como Unico capaz de assegurar a saude da
paciente, como € o caso dos autos (STF. STA 175 AgR, Relator: Min.
Gilmar Mendes (Presidente), Tribunal Pleno, DJe 29- 04-2010.)

- Diante do contexto apresentado, deve a sentenca r ecorrida ser mantida
em todos 0S seus termos.

- Por ultimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa
sobre os todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as
razdes ja expostas neste decisum séao suficientes para julgamento de todos os
pedidos formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao
ha obrigacdo de manifestacdo expressa sobre todas as teses juridicas
apontadas como tal. O Unico propésito de prequestionar a matéria a ser
eventualmente levada ao conhecimento das Cortes Superiores, sem que
ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art. 535 do
Caodigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda
forma, a fim de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja

prequestionados expressamente todos 0s_dispositivos legais _indicados




pelas partes em suas peticbes durante o tramite pro  cessual. Insta
acentuar, por fim, que os embargos de declaracdo ndo se prestam para
reandlise de pedidos ja decididos.

- Recurso das partes improvidos. Sentenga mantida po  r seus proprios
fundamentos.

- Ressalte-se que cabera ao JEF, nos termos do art. 52 da Lei n® 9.099/95,
processar o cumprimento da sentenca.

- Honorarios advocaticios a cargo dos recorrentes, fixados em 10% (dez por
cento) sobre o valor da causa.

- Por fim, anoto a impossibilidade de se atender, nesta fase processual, o
pedido formulado pela parte autora (peticdo anexo 80), consistente no aumento
da dosagem da medicacdo em discusséo, de 1 mg para 2 mg, em virtude de
prescricdo médica (anexo 82). Isso porque a demandante ndo recorreu da
sentenca, que expressamente condenou os réus a disponibilizarem a autora

o medicamento Resolor 1mg (de uso continuo), por apenas 3 (trés)

meses. (...), de modo que o agravamento da situacdo destes Ulti  mos, aqui

recorrentes, configuraria reformatio in pejus, prat ica vedada pelo

ordenamento juridico patrio.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por maioria, NEGAR PROVIMENTO AOS RECURSOS INOMINADOS
DA UNIAO, DO ESTADO DE PERNAMBUCO E DO MUNICIPIO DE PETROLINA,
nos termos da ementa supra. Vencida a Juiza Federal Polyana Falcéo Brito.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

50. PROCESSO N° 0502042-20.2016.4.05.8312

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. SEGURADA FACULTAT IVO DE
BAIXA RENDA. AUSENCIA DE INSCRICAO NO CadUNICO. REQ UISITO
INDISPENSAVEL. QUALIDADE DE SEGURADA DA FALECIDA NA O
COMPROVADA. RECURSO DO AUTOR IMPROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca
que julgou improcedente o pedido de concessao de pensao por morte.

A parte recorrente alega que a inscricdo no CadUnico ndo € requisito para
comprovacéo da qualidade de segurada facultativa de baixa renda e que sua
auséncia pode ser suprida por outros meios de provas.

O segurado facultativo de baixa renda € aquele que preenche os seguintes
requisitos: a) nao ter renda propria; b) dedicar-se exclusivamente ao trabalho
doméstico no ambito de sua residéncia; e c¢) pertencer a familia de baixa renda,



ou seja, aquela inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal - CadUnico, cuja renda mensal seja de até 2 (dois) salarios minimos
(art. 21, 11, 82°, "b", e 84°., da Lei n°. 8.212/91), verbis:

"Art. 21.

§ 4° Considera-se de baixa renda, para os fins do disposto na alinea b do
inciso Il do § 22 deste artigo, a familia inscrita no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico cuja renda mensal seja de
até 2 (dois) salarios minimos."

Nesse sentido, a inscricio no CadUnico é aspecto imprescindivel a
comprovacdo da qualidade de segurado facultativo de baixa renda. A sua
auséncia obsta, por si, a comprovacao de tal situacdo. Esse é o entendimento
consolidado, conforme se depreende dos seguintes precedentes:

TERMO Nr: 9301093332/2016PROCESSO Nr: 0001440-15.2015.4.03.6328
AUTUADO EM 14/04/2015ASSUNTO: 040107 - SALARIO-MATERNIDADE
(ART. 71/73) - BENEF. EM ESPECIE - CONCESSAO/ CONVERSAO/
RESTABELECIMENTO/ COMPLEMENTA(;AOCLASSE: 16 - RECURSO
INOMINADORECTE: GABRIELA DE LIMA
RIBEIROADVOGADO(A)/DEFENSOR(A) PUBLICO(A): SP278054 - BRUNO
EMILIO DE JESUSRECDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
I.IN.S.S. (PREVID)ADVOGADO(A): SP999999 - SEM ADVOGADO
DISTRIBUICAO POR SORTEIO EM 29/04/2016 15:50:28JUIZ(A) FEDERAL:
LUIZ RENATO PACHECO CHAVES DE OLIVEIRA | RELATORIOA parte
autora pleiteia a concessdo de salario-maternidade.Foi prolatada sentenca,
julgando improcedente o pedido.Recorre a parte autora, requerendo em
sintese, a reforma do julgado.E o relatério.ll VOTONZo assiste razdo ao
recorrente.A autora busca, em Juizo, a concessdo de salario-maternidade,
previsto nos artigos 71 e ss. da Lei n° 8.213/91.Nos termos da legislacao
previdenciéria, o salario maternidade é devido a segurada da Previdéncia
Social, durante 120 (cento e vinte dias), com inicio no periodo entre 28 (vinte e
oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia deste, observadas as situacdes
e condicOes previstas na legislacdo no que concerne a protecdo a maternidade,
pago diretamente pela Previdéncia Social.Em relagédo a caréncia a Lei 8213/91,
estabelece em seus artigos 25 e 26: Art. 25: A concessdo das prestacdes
pecuniarias do Regime Geral de Previdéncia Social depende dos seguintes
periodos de caréncia, ressalvado o disposto no art. 26:(...)lIll salario-
maternidade para as seguradas de que tratam os incisos V e VIl do art. 11 e o
art. 13: dez contribuicdes mensais, respeitado o disposto no paragrafo unico do
art. 39 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 9.876, de 26.11.99). Art. 26 Independente
da caréncia a concessdo das seguintes prestacdes; (...)VI salariomaternidade
para as seguradas empregada, trabalhadora avulsa e empregada doméstica.
(Incluido pela Lei n°® 9.876, de 26.11.99).Em sendo assim, para a concessao do
beneficio deve estar comprovada que a requerente mantém a qualidade de
segurada, a gravidez, se requerido o beneficio antes do parto, da adocdo ou da
guarda ou o nascimento da prole se requerido posteriormente e a caréncia de
10 meses nos casos de contribuintes individuais.No caso dos autos, a autora
nao comprovou a qualidade de segurada por ocasido do nascimento de sua



filha ocorrido em 15/11/2014.Extraio o seguinte trecho da sentenca prolatada:
Consoante extrato referente aos recolhimentos vertidos pela parte autora,
constante a fl. 06 do procedimento administrativo, a verifico que ocorreram no
periodo entre 03/2014 a 12/2014, com aliquota de baixa renda (5%). ...Todavia,
ndo basta a parte autora comprovar os recolhimentos, devendo provar,
igualmente, que realizou sua inscri¢do junto ao CadUnico, sob pena de nio
serem considerados os recolhimentos efetuados. Observo do procedimento
administrativo, acostado aos autos, em Andlise da Validacdo de Recolhimentos
do Contribuinte Facultativo de Baixa Renda, que os recolhimentos ndo foram
validados pela autarquia previdenciaria por ndo constar cadastro da parte
autora no CadUnico/CECAD (fl. 07). Conforme extrato de CNIS, acostado aos
autos, constam recolhimentos com vinculo facultativo, no periodo entre
01/03/2014 a 31/01/2015, com anotacdo de indicadores IREC-INDPEND
(Recolhimentos com indicadores e/ou pendéncias). Logo, em primeiro lugar, a
autora ndo cumpriu o requisito da caréncia, a época do nascimento da filha,
ocorrido em 14/11/2014, fato gerador do beneficio, quando seria necessario
restar adimplidas as 10 (dez) contribuicbes ao RGPS. Todavia, em novembro
de 2014, a parte autora havia vertido tdo somente 08 (oito) contribuicdes.
Outrossim, as contribuicbes vertidas ndo foram validadas, o que leva a
conclusdo que a autora ndo detém a qualidade de segurada da Previdéncia
Social, motivo do indeferimento do beneficio. A comprovagdo do
preenchimento de tais requisitos somente pode ser dispensada acaso as
contribui¢cdes vertidas tivessem sido validadas pela autarquia previdenciéria, na
presuncdo de que a entidade administrativa verificou e entendeu regular o
cadastramento. Além disso, ainda que tivesse comprovado esta qualidade de
segurada, a parte autora ndo verteu 0 numero minimo de contribuicdes
mensais (dez) antes do evento social (parto), o que também levaria a
improcedéncia desta demanda por falta de periodo de caréncia. Assim sendo,
nao comprovados o0s recolhimentos como segurada facultativa pelo nimero de
meses suficientes ao preenchimento do requisito de caréncia (10 meses)
anteriores ao parto, além de que as contribui¢cdes vertidas ndo foram validadas
pelo INSS, tenho ser o caso de improcedéncia da acdo. Ndo preenchido o
requisito legal da qualidade de segurado, o pedido inicial €
improcedente.Tendo o nascimento ocorrido em 15/11/2014 e considerando que
foram recolhidas na qualidade segurado baixa-renda contribuicdes em numero
inferior a dez e que referidos recolhimentos nao foram validados, ndo possui a
autora qualidade de segurado a ensejar a concessdo do beneficio
pretendido.Ainda que a recorrente alegue auséncia de orientagd 0 quanto
ao recolhimento da diferenga das contribuicbes em r azao da auséncia de

inscricdo do Cadunico, a simples alegacdo nao corro bora por outras

provas, ndo sao suficientes a ensejar eventual vali  dacao judicial dos

recolhimentos entdo efetuados a menor. Ante a ndo ¢ omprovacdo da

qualidade de segurada, o pedido inicial é improcede nte. Ante o exposto,
nego provimento ao recurso da parte autora, mantendo a improcedéncia do
pedido inicial.Condeno a parte autora ao pagamento de honorarios
advocaticios, que fixo em R$ 700,00, (setecentos reais), nos termos do
disposto no art. 85, § 8 do Cddigo de Processo Civil.Sendo a parte autora
beneficiaria de assisténcia judiciaria gratuita, o pagamento dos valores
mencionados ficard suspenso nos termos do paragrafo 3°, do artigo 98, do
Caodigo de Processo Civil.Dispensada a elaboracdo de ementa na forma da



lei.E o voto. Il ACORDAOVistos, relatados e discutidos estes autos eletrdnicos,
em gue sao partes as acima indicadas, decide a Oitava Turma Recursal do
Juizado Especial Federal Civel da Terceira Regido Secao Judiciaria de Sao
Paulo, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
Juiz Federal Relator. Participaram do julgamento Excelentissimos Juizes
Federais Luiz Renato Pacheco Chaves de Oliveira, Marcio Rached Millani e
Douglas Camarinha Gonzales.Sao Paulo, 08 de junho de 2016. (16
00014401520154036328, JUIZ(A) FEDERAL LUIZ RENATO PACHECO
CHAVES DE OLIVEIRA - 8 TURMA RECURSAL DE SAO PAULO, e-DJF3
Judicial DATA: 14/06/2016.)

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. AUTORA QUE CONTA COM 65
ANOS DE IDADE. INCAPACIDADE PERMANENTE. CONTROVERSIA
ACERCA DA QUALIDADE DE SEGURADO FACULTATIVO DE BAIXA RENDA
A QUE SE REFERE O ART. 21, 82°, II, “B”", DA LEI N° 8.212/91. AUSENCIA
DE INSCRICAO NO CADUNICO, REQUISITO INDISPENSAVEL PARA
AFERIR A CONDICAO DE BAIXA RENDA NOS TERMOS DO § 4° DO ART.
21 DA LEI 8.212/91. SENTENCA DE INDEFERIMENTO. RECURSO DA
PARTE AUTORA IMPROVIDO. (Recurso 0502724-21.2015.4.05.8502, JUIZ(A)
FEDERAL GILTON BATISTA BRITO - 12 TURMA RECURSAL DE SERGIPE,
CRETA, DJ: 24/02/2016)

PREVIDENCIARIO. SEGURADA DE BAIXA RENDA. SALARIO-
MATERNIDADE. REQUISITOS. NAO COMPROVACAO. DIREITO.
AUSENCIA. 1. O art. 21, paragrafo 2°, Il, da Lei n® 8.213/91, garante aliquota
de contribuicdo incidente sobre o limite minimo mensal do salario de
contribuicdo de 5% (cinco por cento) ao segurado facultativo sem renda prépria
que se dedique exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua
residéncia, desde que pertencente a familia de baixa renda. 2. De acordo com
o paragrafo 4° do supracitado dispositivo, considera-se de baixa renda a familia
inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal -
CadUnico cuja renda mensal seja de até 2 (dois) salarios minimos. 3. Hip6tese
em que a promovente nao tinha cadastro no CadUnico, conforme prevé o art.
7° do Decreto 6135/2007, devendo assim ter complementado o percentual dos
recolhimentos no periodo em que nao foi validado. 4. Apelacdo desprovida.
(TRF-5 - AC: 00094905520144059999 AL, Relator: Desembargadora Federal
Joana Carolina Lins Pereira, Data de Julgamento: 18/12/2014, Terceira Turma,
Data de Publicacdo: 14/01/2015)

Assim, considerando que o requerente ndo se desincumbiu do 6nus de
comprovar a inscricdo do instituidor do beneficio no CadUnico, a qualidade de
segurada de sua falecida esposa ndo restou demonstrada. Por tal motivo, o
indeferimento do pedido é medida que se impde.

Recurso da autora improvido. Sentenca mantida.

Sem condenacdo em honorarios advocaticios, visto que a autora litiga sob o
palio da justica gratuita (Lei n°. 1.060/50).



RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
51. PROCESSO N° 0507260-59.2016.4.05.8302

EMENTA

PREVIDENCIARIO.  AUXILIO-DOENCA/APOSENTADORIA POR IN VALDEZ.
CEGUEIRA. OLHO ESQUERDO. VISAO MONOCULAR. CAPACIDAD E PARA A
VIDA LABORAL. RECURSO IMPROVIDO.

Trata-se de recurso inominado contra sentenca que julgou improcedente o pedido de
auxilio-doenca/aposentadoria por invalidez.

Em seu recurso, a parte autora, alega que, mesmo que a pericia ndo tenha atestado a
incapacidade total, merece acolhimento o seu pedido, uma vez que ndo foram
observadas as condi¢des socioecondmicas. Pede a reforma do julgado.

Nos termos da Norma de regéncia (art. 42, caput, da Lei n° 8.213/91), "a
aposentadoria por invalidez , uma vez cumprida, quando for o caso, a caréncia
exigida, serd devida ao segurado que, estando ou nd& 0 em gozo de auxilio-
doenca, for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio
de atividade que I|he garanta a subsisténcia, e ser- lhe-a paga enguanto
permanecer nesta condi¢cao"

Por outro lado, "o auxilio-doenca ser4 devido ao segurado que, havendo,

cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia de 12 meses exigido nesta
Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por
mais de 15 (quinze) dias consecutivos"  (art. 59, caput, da Lei n°® 8.213/91).

As alegacfes da parte autora ndo merecem ser acolhidas. Ele encontra-se acometida
de cegueira no olho esquerdo (visdo monocular). No entanto, o perito judicial concluiu
gue nao h4 incapacidade para a vida laboral, o que ndo o impede de exercer a sua
funcao atual ou qualquer outra atividade laboral que ndo exija boa visédo binocular.

N&o é demais relembrar que o perito, na condicdo de auxiliar do juizo, exerce seu
mister de modo imparcial, como terceiro desinteressado na lide. Ndo ha obice,
portanto, em adotar suas conclusdes como razdo de decidir, permeadas que s&o por
critérios técnico-cientificos, 0os quais nao restaram elididos pelos elementos trazidos
aos autos.

Recurso improvido. Sentenca mantida por seus propri os fundamentos.

Sem honorarios advocaticios.

E como voto.



RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, & unanimidade, negar provimento ao recurso da parte autora , nos
termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
52. PROCESSO N° 0500467-89.2016.4.05.8307
EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBU ICAO.
CONVERSAO DO TEMPO ESPECIAL EM COMUM. APLICACAO DA
LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DO EXERCICIO DA
ATIVIDADE. TRABALHADOR RURAL. ESTABELECIMENTO
AGROINDUSTRIAL. PRECEDENTE DA TNU. AGROTOXICOS. REC URSO
DO INSS IMPROVIDO.

- O INSS recorre de sentenca de procedéncia do pedido, que entendeu cabivel
a concessao de aposentadoria especial em favor do autor, a partir do
requerimento administrativo, protocolado em 05/06/2015. Alega nédo ser
possivel o enquadramento da atividade de trabalhador rural como labor
especial, assim como a auséncia de comprovacdo de labor insalubre
decorrente da aplicagdo de agrotoxicos com fosforo.

- O tempo de servico deve ser disciplinado pela lei vigente a época em que foi
efetivamente prestado. O advento de lei nova estabelecendo restricbes aos
meios de prova do servico realizado em condi¢cdes especiais ndo tem aplicacao
retroativa, em respeito a intangibilidade do direito adquirido.

- Até 28/04/95, para o reconhecimento das condi¢cbes de trabalho como
especiais, bastava ao segurado comprovar o exercicio de uma das atividades
previstas no anexo do Decreto n°. 53.831/64 ou nos anexos | e Il do Decreto n°.
83.080/79, ndo sendo exigida a comprovacdo efetiva da exposicdo as
condicdes prejudiciais & saude ou a integridade fisica.

- A partir de 29/04/95, com a edicédo da Lei n°. 9.032/95, que alterou a Lei n°.
8.213/91, o reconhecimento da insalubridade passou a exigir a efetiva
exposicao aos agentes agressivos previstos no codigo 1.0.0 do Anexo ao
Decreto n° 53.831/64 e/ou no Anexo | do Decreto n° 83.080/79, cuja
comprovacao se dava atraves da apresentacdo do documento de informacéo
sobre exposicéo a agentes agressivos (conhecido como SB 40 ou DSS 8030).

- Saliento que ambos os Decretos vigoraram simultaneamente até a entrada
em vigor do Decreto n® 2.172/97, de acordo com o art. 292 do Decreto n°
611/92, que dispunha, verbis: “ Art. 292. Para efeito de concessao de
aposentadorias especiais serdao considerados os Anexos | e Il do Regulamento
de Beneficios da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 83.080, de 24
de janeiro de 1979, e o Anexo do Decreto n°® 53.831, de 25 de marco de 1964,
até que seja promulgada a lei que dispora sobre as atividades prejudiciais a
salde e a integridade fisica.”



- Com o advento da Medida Provisoria n°. 1.523/96, posteriormente convertida
na Lei n° 9.528/97, a qual conferiu nova redacéo ao art. 58 da Lei n°. 8.213/91,
passou-se a exigir a elaboragdo de laudo técnico assinado por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho. Nao obstante, o STJ firmou
posicionamento no sentido de que essa exigéncia sO € possivel a partir da
edicdo daquele diploma legal de 1997 e ndo da data da Medida Provisoria
mencionada.

- Quanto a possibilidade de conversdo de tempo de servico especial em
comum em periodo posterior a 28/05/1998, anoto a inexisténcia de limite
temporal. Precedentes; (TNU, Proc. n® 2007.72.55.00.6271-4, Rel. Juiza
Federal Jacqueline Michels Bilhalva, DJ 13/05/2010).

- O laudo pericial ndo contemporaneo ao periodo trabalhado é apto a
comprovacdo da atividade especial do segurado, conforme estabelece o
enunciado da Sumula 68 da TNU.

- O PPP desacompanhado do laudo técnico afigura-se habilitado a comprovar o
labor sob condi¢cBes especiais. Cumpre ponderar que nao consta no referido
documento campo especifico para que o engenheiro/médico do trabalho
também o assine, a exemplo do representante legal da empresa, tampouco
campo especifico para se consignar a habitualidade e permanéncia da
exposicao sofrida pelo trabalhador. Ora, considerando que o PPP é documento
elaborado pelo préprio INSS, exigir mais do que a Autarquia Previdenciaria no
ambito administrativo mostra-se, a toda evidéncia, desarrazoado.

- Sublinho, ainda, que a autorizacdo da empresa para que 0 signatario do
PPP/Formulario/LTCAT produza o documento é desneces  saria, a hao ser
que o INSS apresente questionamentos razoaveis quan to a existéncia de
fraude e irregularidades . N&o trazendo a autarquia previdenciaria elementos
para que se duvide da regularidade do documento, deve-se acolher o que nele
esta disposto.

- A TNU, no julgamento do Pedilef 0509377-10.2008.4.05.8300, de
04/06/2014, fixou o entendimento no sentido de que o item 2.2.1 do anexo do
Decreto n°® 53.831/64 aplica-se ao trabalhador rural (empregado) do setor
agropecuério, conforme trecho a seguir reproduzido:

“(...) Revisdo da interpretacdo adotada por esta Tuma Nacional de
Uniformizacédo, fixando entendimento de que a expressao “trabalhadores na
agropecuaria”, contida no item 2.2.1 do anexo do Decreto n. 53.831/64,
também se aplica aos trabalhadores que exercem atividades exclusivamente
na agricultura como empregados em empresas agroindustriais e
agrocomerciais, fazendo jus os empregados de tais empresas ao computo de
suas atividades como tempo de servico especial. (...)".

- Desta feita, nos termos do precedente acima, tenho por correto o
reconhecimento pelo julgado singular da natureza especial dos periodos de
trabalho exercidos pelo demandante, na qualidade de trabalhador rural de
estabelecimento agroindustrial, até 28/04/1995 (vide CTPS anexos 11/12).



- Cumpre sublinhar que, até a edicdo do Decreto 3.265, de 29/11/1999, a
avaliacdo serda sempre “qualitativa”, com presuncdo de exposicao,
considerando-se a relagdo de substancias descritas nos anexos dos Decretos
n°s 53.831/1964 e 83.080/1979. A partir de entdo, a analise da exposi¢cao aos
agentes quimicos passou a ser “guantitativa”’, fazendo-se necessario
comprovar, portanto, que a concentracdo do produto a que o segurado se
submete, no desempenho da jornada laboral, ultrapassa os limites de
tolerancia previstos no Quadro n. 1, do Anexo n. 11, da NR n. 15 do MTE
(Norma Regulamentadora de Seguranca e Saude no Trabalho n. 15 do
Ministério do Emprego e Trabalho).

- No caso, o PPP exibido no anexo 13 comprova satisfatoriamente a exposicéo
do segurado, no interregno de 29/04/1995 a 25/06/2013, a agrotéxicos
(herbicida, fungicida e inseticida), decorrente da atividade de combate as
pragas, doencas e ervas daninhas na lavoura canavieira, além do preparo da
mistura da calda a ser aplicada, limpeza do pulverizador costal e embalagens
dos agrotoxicos ao término das aplicagbes. Desse modo, configurada a
especialidade do labor entdo desempenhado, em razéo dos itens 1.0.11, 1.0.12
e 1.0.15, dos Decretos 2.172/97 e 3.048/99, que incluem a fabricacdo e
aplicacdo de inseticidas e fungicidas como sendo nocivo a saude do
trabalhador, sendo certo que o Anexo Il da NR 15 dispensa a avaliagao
quantitativa em tais casos, dado o grau de nocividade a que exposto o
trabalhador.

- Assim, irretocavel a concessdo de aposentadoria especial em favor do
demandante, a vista da comprovacdo de mais de 25 anos de labor sob
condi¢cdes especiais (vide planilha anexo 21), tal como decidido pelo juizo
singular.

- Recurso inominado do INSS improvido.
- Deve 0 INSS, na qualidade de recorrente vencido, arcar com o pagamento de
honorarios advocaticios, a razdo de 10% sobre o valor da condenacéo,
observada a Sumula 111 do STJ.
RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO DO INSS, nos termos da ementa supra.
RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
53. PROCESSO N° 0515600-32.2015.4.05.8300

EMENTA
TRIBUTARIO. REPETIQAO DE INDEBITO. PRAZO PRESCRICIO NAL
QUINQUENAL. ART. 3° DA LEI COMPLEMENTAR N°. 118/20 05.

ENTENDIMENTO ADOTADO PELO STF NO RE 566621. RECURSO
INOMINADO DO AUTOR IMPROVIDO.



VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pelo autor contra sentengca que
pronunciou a prescricdo em acao na qual se pede a restituicdo de contribuicdes
previdenciérias.

A sentenca entendeu que incide a prescricao quinguenal no presente caso.
Sendo, vejamos o0 seguinte trecho do julgado recorrido:

"Partindo das premissas acima indicadas, foi determinado a Contadoria do Foro
gue apurasse, por esgotamento, os valores devidos e 0s que foram pagos, bem
como as respectivas datas, sempre imputando os pagamentos as dividas mais
antigas.

Em outras palavras, o saldo devedor, na data da concessdo do beneficio,
deveria ser corrigido més a més, e dele serem abatidos os descontos
efetivados a partir de novembro de 1998.

Esses pagamentos, por sua vez, seriam utilizados para a quitacdo das
contribuicdes previdenciarias mais antigas, iniciando-se por dezembro de 1981.
A partir do momento em que 0s pagamentos fossem suficientes para a
quitacdo dessa contribuicdo, seriam utilizados para o pagamento da proxima
contribuicao por ordem de antiguidade e, assim, sucessivamente.

Efetuado o calculo, a Contadoria apurou que as contribuigcbes previdenciarias
passiveis de repeticdo foram todas quitadas pelos descontos realizados até

novembro de 2007, isto é, quase trés (03) anos antes do quinquénio que
antecedeu o ajuizamento da agao (Anexo 52).

Em resumo, e no essencial, todas as prestacfes passiveis de repeticdo
prescreveram”.

O recurso ndo merece ser provido, como se demonstrara a seguir.

A controvérsia destes autos consiste na aplicacdo do art. 3° da Lei
complementar n° 118, de 2005, que dispde o0 seguint e:

“Art. 3 © Para efeito de interpretacdo do inciso | do art.
168 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cadigo
Tributario Nacional, a extingdo do crédito tributar  io
ocorre, no caso de tributo sujeito a lancamento por
homologacdo, no momento do pagamento antecipado
de que trata 0 § 1 ® do art. 150 da referida Lei.”

A diccédo do citado artigo nos permite dizer que foi superada a
“tese dos cinco mais cinco”, porquanto conferiu nova interpretacdo ao inciso |
do art. 168 do CTN. Isso porque, para efeito de restituicdo de valor relativo a
tributo cobrado indevidamente, a extingdo do credito tributario ndo mais se da
com a homologacédo, mas com o pagamento antecipado.



Assim, ao apreciar a constitucionalidade do dispositivo, 0
Supremo Tribunal Federal, no RE n° 566621-RS, entendeu que 0 novo prazo
prescricional de cinco anos aplicar-se-ia somente aos processos ajuizados
apos a vigéncia do art. 3° da Lei complementar n° 118, de 2005. Por outro
lado, nos processos ajuizados anteriormente a citada lei complementar o prazo
€ de dez anos. Senao, vejamos.

“DIREITO TRIBUTARIO — LEI INTERPRETATIVA —
APLICA(;AO RETROATIVA DA LEI COMPLEMENTAR N°
118/2005 — DESCABIMENTO - VIOLACAO A
SEGURANCA JURIDICA - NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DA VACACIO LEGIS — APLICACAO DO
PRAZO REDUZIDO PARA REPETI(;AO ou
COMPENSACAO DE INDEBITOS AOS PROCESSOS
AJUIZADOS A PARTIR DE 9 DE JUNHO DE 2005.

Quando do advento da LC 118/05, estava consolidada a
orientacdo da Primeira Se¢do do STJ no sentido de que,
para os tributos sujeitos a lancamento por homologacéo, o
prazo para repeticdo ou compensacao de indébito era de 10
anos contados do seu fato gerador, tendo em conta a
aplicacdo combinada dos arts. 150, § 4°, 156, VII, e 168, I,
do CTN. A LC 118/05, embora tenha se auto-proclamado
interpretativa, implicou inovacdo normativa, tendo reduzido
0 prazo de 10 anos contados do fato gerador para 5 anos
contados do pagamento indevido.

Lei supostamente interpretativa que, em verdade, inova
no mundo juridico deve ser considerada como lei nova.
Inocorréncia de violacdo a autonomia e independéncia dos
Poderes, porquanto a lei expressamente interpretativa
também se submete, como qualquer outra, ao controle
judicial quanto a sua natureza, validade e aplicacao.

A aplicacéo retroativa de novo e reduzido prazo para a
repeticdo ou compensacgdo de indébito tributario estipulado
por lei nova, fulminando, de imediato, pretensdes deduzidas
tempestivamente a luz do prazo entéo aplicavel, bem como
a aplicacdo Iimediata as pretensbes pendentes de
ajuizamento quando da publicagéo da lei, sem resguardo de
nenhuma regra de transi¢cdo, implicam ofensa ao principio
da seguranca juridica em seus contetudos de protecdo da
confianca e de garantia do acesso a Justica.

Afastando-se as aplicagbes inconstitucionais e
resguardando-se, no mais, a eficacia da norma, permite-se
a aplicacdo do prazo reduzido relativamente as acdes
ajuizadas apos a vacatio legis, conforme entendimento
consolidado por esta Corte no enunciado 445 da Sumula do
Tribunal. O prazo de vacatio legis de 120 dias permitiu aos
contribuintes ndo apenas que tomassem ciéncia do novo
prazo, mas também que ajuizassem as a¢Oes necessarias a
tutela dos seus direitos. Inaplicabilidade do art. 2.028 do
Caddigo Civil, pois, ndo havendo lacuna na LC 118/08, que



pretendeu a aplicagdo do novo prazo na maior extensao
possivel, descabida sua aplicacéo por analogia.

Além disso, ndo se trata de lei geral, tampouco
impede iniciativa legislativa em contrario. Reconhe cida
a inconstitucionalidade art. 4°, segunda parte, da LC
118/05, considerando-se valida a aplicacdo do novo
prazo de 5 anos tdo-somente as a¢des ajuizadas ap0s 0
decurso da vacatio legis de 120 dias, ou seja, a pa rtir de
9 de junho de 2005. Aplicacao do art. 543-B, § 3°, do CPC
aos recursos sobrestados. Recurso extraordinario
desprovido.” (RE 566621, ELLEN GRACIE, STF)

No presente caso, a acao foi ajuizada no ano de 2015, quando ja era vigente o
prazo prescricional de cinco anos, previsto no art. 3° da Lei Complementar n°
118, de 2005.

Ademais, a contadoria, no anexo 52, atesta que ainda existe um débito do
autor a ser pago. Por essa razao, a divida ndo pode ser cancelada.

Prejudicado o pedido de condenacao do INSS em pagar indenizagao por dano
moral.

Por essas razdes, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO
interposto pelo autor.

Sem honorarios advocaticios.

RESULTADO: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO INOMINADO, nos termos do voto supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

54. PROCESSO N° 0501211-78.2016.4.05.8309

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. BAIXA RENDA
CONFIGURADA. SEGURADO DESEMPREGADO OU SEM RENDA. CRITERIO
ECONOMICO. MOMENTO DA RECLUSAO. QUALIDADE DE SEGURA DO.
RECURSO DO INSS IMPROVIDO.

Cuida-se de recurso inominado interposto pelo INSS contra sentenca que julgou
procedente pedido de concessao de auxilio-reclusao.

Alega o INSS, em seu recurso, que os Ultimos salarios de contribuicdo do segurado
foram de R$ 1.210,00 e R$ 1.129,37, nas competéncias de outubro e novembro de
2014, superior, portanto, ao limite legalmente previsto na época. Pede a reforma do
julgado.



O auxilio-reclusao € beneficio assemelhado a penséo por morte, porém, no primeiro, o
segurado esta impossibilitado de exercer atividade remunerada por estar recluso ou
detido.

Sao os requisitos para a concessdo do beneficio: a) a manutencdo da qualidade de
segurado; b) comprovacdo de dependente previdenciario; e ¢) o ndo recebimento de
nenhuma remuneracéo ou proventos decorrentes de beneficio previdenciario.

A emenda constitucional n. 20, de 1998, alterou o art. 201 da Constituicdo Federal de
1988, de modo a restringir as hipéteses de enquadramento do auxilio reclusdo ao
segurados de baixa renda.

O art. 13 da referida emenda definiu como segurado de baixa renda aqueles que
percebam até R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais) como renda bruta mensal. Este
valor é atualizado constantemente por meio de portarias do Ministério da previdéncia.
A Portaria Interministerial n® 19/2014, que vigia a época do recolhimento do referido
segurado, atualizou o mencionado valor para R$ 1.025,81 (mil e vinte e cinco reais e
oitenta e um centavos).

O Superior Tribunal de Justica entende que, se, no més do recolhimento ao
estabelecimento prisional, o segurado estava desempregado, configura-se o0 requisito
de baixa renda, necessério a concessao do beneficio. Sendo, vejamos.

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. SEGURADO DESEMPREGADO OU SEM
RENDA. CRITERIO ECONOMICO. MOMENTO DA RECLUSAO. ULTIMO SALARIO
DE CONTRIBUICAO. IMPOSSIBILIDADE. 1. A questao juridica controvertida consiste
em definir o critério de rendimentos ao segurado recluso em situagdo de desemprego
ou sem renda no momento do recolhimento a prisdo. O acérdéo recorrido e o INSS
defendem que deve ser considerado o Ultimo salério de contribuicdo, enquanto os
recorrentes apontam que a auséncia de renda indica o atendimento ao critério
econdmico. 2. A luz dos arts. 201, IV, da Constituicdo Federal e 80 da Lei 8.213/1991
o beneficio auxilio-reclusao consiste na prestacao pecuniaria previdenciaria de amparo
aos dependentes do segurado de baixa renda que se encontra em regime de reclusdo
prisional. 3. O Estado, através do Regime Geral de Previdéncia Social, no caso,
entendeu por bem amparar os que dependem do segurado preso e definiu como
critério para a concessao do beneficio a "baixa renda". 4. Indubitavelmente que o
critério econébmico da renda deve ser constatado no momento da reclusdo, pois nele é
que os dependentes sofrem o baque da perda do seu provedor. 5. O art. 80 da Lei
8.213/1991 expressa que o auxilio-reclusdo sera devido quando o segurado recolhido
a prisdo "ndo receber remuneragdo da empresa”. 6. Da mesma forma o § 1° do art.
116 do Decreto 3.048/1999 estipula que "é devido auxilio-reclusdo aos dependentes
do segurado quando ndo houver salério-de-contribuicdo na data do seu efetivo
recolhimento a prisdo, desde que mantida a qualidade de segurado”, o que regula a
situacao fatica ora deduzida, de forma que a auséncia de renda deve ser considerada
para o segurado que estd em periodo de graca pela falta do exercicio de atividade
remunerada abrangida pela Previdéncia Social." (art. 15, I, da Lei 8.213/1991). 7.
Aliada a esses argumentos por si sOs suficientes ao provimento dos Recursos

Especiais, a jurisprudéncia do STJ assentou posicao de que os requisitos para a



concessao do beneficio devem ser verificados no mom ento do recolhimento a

prisdo, em observancia ao principio tempus regit ac ~ tum. Nesse sentido: AgRg no
REsp 831.251/RS, Rel. Ministro Celso Limongi (Desembargador convocado do TJ/SP),
Sexta Turma, DJe 23.5.2011; REsp 760.767/SC, Rel. Ministro Gilson Dipp, Quinta
Turma, DJ 24.10.2005, p. 377; e REsp 395.816/SP, Rel. Ministro Fernando Gongalves,
Sexta Turma, DJ 2.9.2002, p. 260. 8. Recursos Especiais providos. (RESP
201402307473, HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:10/10/2014 ..DTPB..)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. AUXILIO-
RECLUSAO. SEGURADO DESEMPREGADO OU SEM RENDA. CRITERIO
ECONOMICO. MOMENTO DA RECLUSAO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO
IMPROVIDO. 1. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Just ica consolidou o
entendimento de que os requisitos para a concessao do auxilio-recluséo devem
ser verificados no momento do recolhimento a prisao , em observancia ao
principio tempus regit actum. Precedentes. 2. Na hi  p6tese em exame, segundo a
premissa fatica estabelecida pela Corte Federal, 0  segurado, no momento de sua
prisdo, encontrava-se desempregado e sem renda, faz  endo, portanto, jus ao
beneficio. (REsp n. 1.480.461/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 10/10/2014). 3. Agravo regimental improvido. (AGRESP 201100171801, JORGE
MUSSI, STJ - QUINTA TURMA, DJE DATA:20/02/2015)

Atente-se, portanto, para o seguinte trecho da sentenca, a qual adoto como razéo de
decidir deste voto:

"De efeito, 0 INSS alega que em pesquisa realizada  ao sistema CNIS (anexo 14) o
altimo salario de contribuicdo do segurado preso fo i de R$ 1.210,00 e R$
1.129,37, nas competéncias de outubro a novembro de 2014, superior, portanto,
ao limite legalmente previsto na época.

Todavia, consoante entendimento do STJ sobre o0 assu nto, o fato de o recluso
que mantenha a qualidade de segurado e estiver dese  mpregado ou sem renda
no momento do recolhimento a prisdo indica o atendi mento ao requisito de
baixa renda, independente do valor do ultimo salari o de contribuigdo, como é o
caso do processo em tela (Informativo 550 - Resp. 1  .480.461-SP, Rel. Min.
Hermas Benjamin, julgado em 23/09/2014)".

Em elementar consequéncia, considerando que o recol himento & prisdo ocorreu
em 23/04/2015, ocasidao em que o recluso detinha a q ualidade de segurado
desempregado do RGPS, resta patente que o instituid or estd inserido no
conceito de baixa renda, consoante entendimento sup racitado do STJ, soando
procedente o pleito contido na petic&o inicial".

Recurso do INSS improvido. Sentenca mantida

Onus sucumbenciais arbitrados em 10% do valor da condenacéo, observada a simula
n°. 111 do STJ.



RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS, nos
termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
55. PROCESSO N° 0501060-15.2016.4.05.8309

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. SEGURADO E SPECIAL.
TRABALHADOR RURAL. EXERCICIO DE ATIVIDADE URBANA EM PERIODO
SUPERIOR A 120 DIAS. DESCARACTERIZACAO DA QUALIDADE DE SEGURADO
ESPECIAL. ART. 11, 8§9°, lll, DA LEI 8.213/91. CAREN CIA NAO CUMPRIDA.
RECURSO INOMINADO DO AUTOR IMPROVIDO.

- Recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca de improcedéncia
do pedido de concessdo de aposentadoria por idade, na qualidade de trabalhadora
rural.

- Alega que os documentos colacionados aos autos comprovam a qualidade de
segurado especial do requerente.

- Conforme diccdo do art. 143 da Lei n°. 8.213/91 (com as alteracfes advindas da Lei
n° 9.063/95), in verbis : “O trabalhador rural ora enquadrado como segurado
obrigatorio no Regime Geral de Previdéncia Social, na forma da alinea ‘a’ do
inciso I, ou do inciso IV ou VIl do art. 11 desta L  ei, pode requerer aposentadoria
por idade, no valor de um salario minimo, durante q uinze anos, contados a partir
da data de vigéncia desta Lei, desde que comprove o exercicio de atividade
rural, ainda que descontinua, no periodo imediatame nte anterior ao
requerimento do beneficio, em nimero de meses idént ico a caréncia do referido
beneficio .

- Além do requisito da demonstracéo de efetivo trabalho rural em regime de economia
familiar, exige-se, ainda, por 6bvio a satisfagdo de um segundo pressuposto — o0 etério
-, hos termos do que preceitua o §1°, do art. 48, da Lei n° 8.213/91 (com redagé&o dada
pela Lei n°® 9.876/99), qual seja, a idade de 60 anos para o homem e 55 anos para a
mulher.

- Ressalte-se que a demonstracdo do tempo de labor campesino e, bem assim, da
qualidade de segurado especial rural, pode ser realizada através dos documentos
elencados exemplificativamente no rol do art. 106, incisos | usque X, da Lei n°
8.213/91, sem prejuizo da possibilidade de se fazer tal demonstracdo, também, por
meio de algum outro documento, ainda que ndo contido no citado preceptivo legal,
mas com o qual se consiga verificar, de forma razoavel, vestigios da efetiva condi¢éo
de ruricola do requerente.



- Tais documentos, se contemporaneos a época dos fatos a provar (Sumula n°. 34 —
TNU), servem como indicios de prova material, a qual deve ser corroborada pela prova
testemunhal; esta por sua vez, ndo se presta, sO por s6, sem estar abalizada por outra
documental, para comprovacédo do direito em questdo (art. 55, § 3°,da Lei n® 8.213/91
c/c Sumula n® 149-STJ).

- No caso, a prova do efetivo exercicio de labor rural por todo o periodo de caréncia
exigido ndo restou comprovada, tendo em vista a perda da qualidade de segurado
especial durante os anos de 1991 e 2004. Prevé o art. 11, 8§9°, lll, da Lei 8.213/91 a
perda da qualidade de segurado especial para aqueles que exercam atividade
remunerada superior a 120 dias no ano civil, independentemente se tal periodo
transcorreu de forma continua ou intercalada.

- A parte autora admitiu em audiéncia (anexo 20) que durante o periodo de 1991 a
2004 foi proprietaria de uma panificadora, motivo pelo qual o juiz sentenciante
reconheceu a qualidade de segurada especial a partir apenas de 2005. E evidente,
portanto, que a autora ultrapassou o limite previsto no dispositivo supramencionado
para manter a qualidade de trabalhador rural. Nesse sentido, invoco o0 seguinte
precedente:

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO. RETORNO DOS AUTOS DO
STJ PARA ANALISE DE MATERIA NAO APRECIADA. TRABALHADORA RURAL.
REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. EXERCICIO DE ATIVIDADE URBANA POR
PERIODO ININTERRUPTO. DESCARACTERIZACAO DA QUALIDADE DE
SEGURADA ESPECIAL. 1. Retornaram os presentes autos a esta Corte, apds decisao
proferida pelo STJ, que deu provimento ao recurso especial interposto pelo INSS, para
que este 6rgdo, diante de omissdo existe no acérddo dos embargos de declaracao,
pronuncie-se a respeito da necessidade de exclusividade de exercicio de atividade
rural no periodo de caréncia do beneficio, para fins de caracterizacdo de regime de
economia familiar e consequente concessdo da aposentadoria por idade rural. 2.
Embora seja pacifico que o exercicio de atividade u  rbana, por si s6, ndo autoriza

a descaracterizacdo do regime de economia familiar, segundo a jurisprudéncia

do Superior Tribunal de Justica, tal regime resta d  esconfigurado se a atividade

urbana remunerada € exercida por lapso temporal sup  erior a 120 dias (AgRg no

Resp 1309880/RS), ou se a renda obtida com o exerci cio de atividade urbana

supera aquela decorrente da atividade rural (AgRg n 0 Ag 1425497/MG). 3. In
casu, descaracterizado o regime de economia familiar necessario a comprovagédo da
condicao de ruricola para fins previdenciarios, vez que, conforme consulta ao CNIS (fl.
72), a apelada possuia vinculo estatutario ininterrupto com a Prefeitura de Varzea
Alegre/CE, no periodo de mar¢o/1990 a dezembro/1997, o que denota que a atividade
precipua para a sua manutencdo nao era a agricultura, e sim, a funcéo de servidora
municipal por ela exercida. 4. O vinculo urbano foi exercido pela promovente por longo
periodo sem intervalos e Ihe retirou a condicdo de segurada especial, ndo obstante as
provas de que a autora exerceu atividade rural no periodo de caréncia legal, conforme
documentos de fls. 12/21 (certiddo de casamento constando o cdnjuge da autora como
agricultor; declaracdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais; certificado de cadastro
de imédvel rural). 5. Ademais, a demandante contribuia individualmente para a
previdéncia e ndo demonstrou que a renda oriunda do trabalho rural desenvolvido



fosse bastante para suprir 0 sustento do grupo familiar, superando a renda advinda do
vinculo urbano. 6. Embargos de declaracédo providos, para, emprestando-lhes efeitos
infringentes, dar provimento a apelacdo. (APELREEX 0000657532011405999901,
Desembargador Federal Ivan Lira de Carvalho, TRF5 - Segunda Turma, DJE -
Data::23/07/2015 - Pagina::85.)

Impende registrar que a DER ocorreu em 26/03/2013, por conseguinte, o tempo
necessario de caréncia seria de 180 meses, conforme a exegese do art. 142 da Lei
8.213/91. Nesta senda, para preencher tal requisito a demandante deveria comprovar
o labor campesino desde o ano 1998 até a DER. No entanto, como restou
descaracterizada sua qualidade de segurado especial em 1991 a 2004, é indubitavel o
fato de que a demandante ndo cumpriu o periodo de caréncia, como bem esclareceu o

juiz sentenciante, conforme se depreende do seguinte excerto da sentenca recorrida:

"(...). A parte autora disse que trabalha em terras  proprias ha 21 anos, plantando
milho, amendoim, andu e feijao, em 02 tarefas de te  rras. A autora mora na cidade
de Ipubi desde 1991. Disse que teve uma padaria de 1991 a 2004. Disse que o
marido também realizaria algumas mudancas na regido . Reconheco a atividade
da autora apenas a contar de 2005.

4. Em depoimento, a autora respondeu corret amente sobre o labor rural. Ou
seja, possui bom conhecimento acerca do trabalho no campo. Também
apresentou méos com sinais de aspereza, arevelart rabalho no campo.

5. A testemunha, MARIA ANGELITA DA SILVA, d isse que a autora moraria
na cidade de lpubi. Admitiu que a autora teve uma p adaria, que funcionou
durante alguns anos. Ndo soube precisar por quanto tempo funcionou ou

quando fechou.

6. N&o obstante a autora aparente dedicar-s e ao labor rural em regime de
economia familiar, € certo que ndo o fez no periodo em que desenvolveu
atividade empresarial, tampouco ha provas que atest  em o labor rural no periodo
que antecedeu o funcionamento da padaria, que perdu  rou de 1991 a 2004. (...).”

- Recurso improvido. Sentenca mantida.

- Sem condenacdo em honorarios advocaticios, por ser a parte beneficiaria da justica
gratuita, nos termos da Lei n°. 1.060/50.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO,
nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
56. PROCESSO N° 0500772-61.2016.4.05.8311

EMENTA



ADMINISTRATIVO. SEGURO-DESEMPREGO. VINCULACAO SOCIE TARIA.
INEXISTENCIA DE RENDA PROPRIA POSTERIOR A DEMISSAO. DECLARACAO
DE INATIVIDADE. VALIDADE. RECURSO DA UNIAO IMPROVID O.

VOTO

Cuida-se de recurso inominado interposto pela Unido em face da sentenca que a
condenou ao pagamento do seguro-desemprego. Alega a recorrente que a declaracdo
de inatividade de empresa a Receita Federal ndo seria suficiente para comprovar a
auséncia de renda exigida para concesséo do beneficio.

Como é cedico, vigora, no processo civil brasileiro, o principio do livre convencimento
motivado. Consectéario do devido processo legal, tal principio confere ao julgador
ampla liberdade para apreciar as provas, desde que essa valoragdo probatdria seja
sempre motivada. Assim, o0 juiz podera utilizar as provas constantes dos autos para
formar sua conviccdo, sem se encontrar previamente vinculado a qualquer espécie
probatoria.

N&o ha 6bice em utilizar as declaracdes de informagdes socioecondmicas e fiscais,
aliadas a auséncia de qualquer registro de rendimento auferido pela empresa do autor,
para averiguar a situacdo de inatividade. Nesse sentido, invoco 0s seguintes
precedentes:

.INTEIROTEOR: TERMO Nr: 9301163450/2016PROCESSO Nr: 0011398-
72.2016.4.03.6301 AUTUADO EM 17/03/2016ASSUNTO: 010808 - SEGURO-
DESEMPREGO - ENTIDADES ADMINISTRATIVAS/ADMINISTRACAO
PUBLICACLASSE: 16 - RECURSO INOMINADORECTE: UNIAO FEDERAL
(AGU)ADVOGADO(A)/DEFENSOR(A) PUBLICO(A): SP999999 - SEM
ADVOGADORECDO: GILMAR MAIERADVOGADO(A): SP999999 - SEM
ADVOGADODISTRIBUICAO POR SORTEIO EM 04/08/2016 15:30:28JUIZ(A)
FEDERAL: SERGIO HENRIQUE BONACHELA - VOTO - EMENTADIREITO
ADMINISTRATIVO. SEGURO-DESEMPREGO. UNIAO FEDERAL. VINCULACAO
SOCIETARIA. RENDA PROPRIA POSTERIOR A RESCISAO. PROVA.
INEXISTENCIA. SENTENCA DE PROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO DA UNIAO
IMPROVIDO.1. Trata-se de acgdo proposta para requerer a liberagdo do saldo
remanescente de trés parcelas do seguro desemprego, suspenso pela ré Unido sob a
alegacao de possuir uma empresa aberta em seu nome desde 2012.2. Na sentenca, o
pedido foi julgado procedente, condenando a Uni&do a pagar ao autor as parcelas em
atraso relativas ao beneficio de seguro desemprego, decorrente da extin¢gdo do vinculo
de trabalho com a empresa TECHBEST CONTROL CONTROLADORA AMBIENTAL
LTDA. 3. Constou da sentenca que para cancelamento do seg uro desemprego
ndo basta simples informagéo de vinculagao societar ia a qualquer empresa. Ha
que se aferir que o desempregado efetivamente aufer ia renda propria
proveniente de atividade societaria ou autbnoma que pudesse conflitar com a
renda do seguro desemprego. E, analisando os docume  ntos anexados aos
autos, verifico que em que pesem os argumentos da U  nido Federal, o pedido
inicial merece procedéncia. Isto porque o motivo da negativa baseia-se na
existéncia de empresa aberta em nome do autor. No e ntanto, ndo ha qualquer



demonstragdo de que tenha ele auferido renda atravé s desta empresa apds a
cessacao do vinculo empregaticio. Muito pelo contra rio, nos documentos
colacionados ao pedido inicial verifica-se a inativ idade da empresa na qual o
autor figura como representante (EXTINTORES SUDOEST E LTDA ME) desde o
ano de 2011, nos moldes das Declaracdes Simplificad as da Pessoa Juridica
apresentadas a Receita Federal. Assim, ndao havendo gualquer situacéo
ensejadora da suspensdo do beneficio, deve o seguro -desemprego ser
concedido ao autor pelo periodo e valores ja apurad  0s.4. No recurso, a Unido
requer a reforma da sentenca para que seja julgado totalmente improcedente o pedido
da parte autora quanto ao pagamento do seguro-desemprego, alegando que a
Administragéo agiu dentro dos ditames legais pois a Circular MTE n° 71/2015 disp6e
que a condicdo de empreséario perante bases governamentais descaracteriza a
condicdo de desempregado do requerente do beneficio do Seguro Desemprego.5. O
recurso ndo merece provimento.6. A sentenca atacada enfrentou todas as questbes
apresentadas em sede recursal, aplicando corretamente a legislacdo pertinente e
fundamentando devidamente as suas razdes de decidir, razdo pela qual merece ser
mantida pelos seus proprios fundamentos, nos termos do art. 46 da Lei n® 9.099/95.7.
Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso.8. Condeno a Unido ao pagamento de
honorarios advocaticios, fixados em 10%, nos termos do artigo 85, 83°, |, do Cadigo
de Processo Civil/l2015. - ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos
virtuais, em que séo partes as acima indicadas, decide a Primeira Turma Recursal dos
Juizados Especiais Federais de Sao Paulo, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Juiz Federal Sergio Henrique Bonachela, relator.
Participaram do julgamento os Juizes Federais Fernando Moreira Goncalves e Flavia
de Toledo Cera. Sdo Paulo, 26 de outubro de 2016. (16 00113987220164036301,
JUIZ(A) FEDERAL SERGIO HENRIQUE BONACHELA - 12 TURMA RECURSAL DE
SAO PAULO, e-DJF3 Judicial DATA: 03/11/2016.)

.INTEIROTEOR: TERMO Nr: 9301127732/2016PROCESSO Nr: 0001253-
75.2016.4.03.9301 AUTUADO EM 21/03/2016ASSUNTO: 010808 - SEGURO-
DESEMPREGO - ENTIDADES ADMINISTRATIVAS/ADMINISTRACAO
PUBLICACLASSE: 27 - RECURSO DE MEDIDA CAUTELARRECTE: UNIAO
FEDERAL (AGU)ADVOGADO(A)/DEFENSOR(A) PUBLICO(A): SP999999 - SEM
ADVOGADORECDO: ABRAAO SILVA SANTOSADVOGADO(A): SP059837 - VERA
LUCIA DA MOTTADISTRIBUICAO POR SORTEIO EM 01/04/2016 13:41:01 JUIZ(A)
FEDERAL: LUCIANA MELCHIORI BEZERRAI- VOTO-EMENTARECURSO DE
MEDIDA CAUTELAR. SEGURO DESEMPREGO. INDEFERIDO O EFEITO
SUSPENSIVO. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO. 1. Trata-se RECURSO DE
MEDIDA CAUTELAR, interposto pela UNIAO, em face de decisdo que deferiu a
antecipacdo dos efeitos da tutela para determinar a liberacdo das demais parcelas do
seguro desemprego do autor.2. Em decisdo monocratica foi indeferido o efeito
suspensivo e mantida a deciséo recorrida.3. Conforme consignado na decisao liminar:
Trata-se de Recurso de Medida Cautelar, com pedido de efeito suspensivo, interposto
pela Unido, em face de deciséo proferida em 03.03.2016, no processo originario n°
0001057-70.2016.4.03.6338, que deferiu a antecipacdo dos efeitos da tutela para
determinar a ré a liberagcdo das demais parcelas do seguro desemprego do autor.
Alega a Unido que nado foram preenchidos os requisitos para a concessao de tutela
antecipada e que a parte autora ndo faz jus ao recebimento de seguro desemprego,



tendo em vista que consta como sdcia de empresa. Requer que seja atribuido efeito
suspensivo ao recurso e que seja cassada a tutela deferida. Decido. De pronto,
consigne-se que, conforme entendimento pacificado, embora haja normas protetivas
quanto a concessdo de tutela antecipada, determinadas pela Lei federal n°
9.494/1997, ndo h& obice legal para a aplicacdo do instituto processual em face da
Fazenda Publica, desde que preenchidos os requisitos legais. Da mesma forma, nao
se verifica vedacao legal & sua concessao no ambito dos Juizados Especiais. O artigo
300 do Cddigo de Processo Civil estabelece os requisitos para a concesséo da tutela
de urgéncia: "Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos
gque evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado
uatil do processo. "Prova inequivoca, segundo ligdo de Humberto Theodoro Junior, é
aquela que, por sua clareza e precisdo, autorizaria, desde logo, um julgamento de
acolhida do pedido formulado pelo autor (mérito), se o litigio, hipoteticamente, devesse
ser julgado naguele instante. Nao a elide a possibilidade, também hipotética, de que
contraprova futura possa eventualmente desmerecé-la. No momento, porém, da
concessao da medida provisoria, a prova disponivel ndo deve ensejar divida na
conviccado do julgador. Outrossim, reputo presentes 0s requisitos para a concessao da
tutela antecipada. Com efeito, os documentos anexados aos autos comprovam que o
seguro desemprego do autor foi bloqueado em razdo de renda propria socio de
empresa. No entanto, a sociedade da qual o autor € presidente trata-se de associacdo
sem fins lucrativos (Sociedade Amigos do Jardim Thelma), o que nao impede,
portanto, o recebimento do beneficio em tela. Por sua vez, o perigo de dano encontra-
se caracterizado, tendo em vista que o autor necessita dos valores referentes ao
seguro desemprego para a manutencdo propria e de sua familia. Conforme
consignado na decisdo do juizo de origem: (...) O autor comprova que é presidente
da Sociedade Amigos do Jardim Thelma, porém, trata- se de uma associacao
sem fins lucrativos, conforme estatuto anexado as f Is. 21/35 da inicial - item 01
do processo, bem como o autor junta copia das decla racdes de inatividade da
pessoa juridica (fls. 39/41). Ademais, a lei 7.998 de 11 de janeiro de 1990 néo faz
gualguer mencao especifica ao vinculo do beneficiar 0 a CNPJ, apenas afirma
que o beneficiario ndo deve possuir renda propria d e qualquer natureza
suficiente a sua manutencdo e de sua familia. O ben eficidrio ndo podera ser
privado de receber parcelas as quais tem direito po  r possuir CNPJ que néo gere
qualquer renda. Assim, neste exame de cognicdo sumaria, tenho que 0s requisitos
para a tutela de urgéncia requerida foram preenchidos, em especial a verossimilhanca
da alegacéo. Isto porque a parte autora comprova inequivocamente o preenchimento
dos requisitos autorizadores do beneficio almejado. Em razdo disso, a vista do dano
inerente ao fato, DEFIRO A ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA para o fim de
determinar a ré a liberacado das demais parcelas do seguro desemprego do autor. (...)
Assim sendo, indefiro o pedido de suspensao dos efeitos da tutela antecipada deferida
pelo Juizo de origem, mantendo a deciséo recorrida até eventual decisdo em contrario.
Intime-se o recorrente da presente decisdo, bem como o recorrido para manifestacéo
no prazo de 10 dias. Oficie-se 0 juizo de origem, para ciéncia desta decisdo. Intimem-
se.4. Ausentes elementos novos que justifiguem a reforma da decisdo liminar.5.
RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.6. Sem condenacdo em honorarios, uma
vez ausente hipotese de sua incidéncia.7. E o voto. I ACORDAO Decide a Décima
Primeira Turma Recursal do Juizado Especial Federal Civel da Terceira Regido -
Secdo Judiciaria de Sdo Paulo, por unanimidade, negar provimento ao recurso de



medida cautelar, nos termos do voto da Juiza Federal Relatora. Participaram do
julgamento os Excelentissimos Juizes Federais Luciana Melchiori Bezerra, Maira
Felipe Lourengo e Paulo Cezar Neves Junior. Sdo Paulo, 23 de agosto de 2016. (27
00012537520164039301, JUIZ(A) FEDERAL LUCIANA MELCHIORI BEZERRA - 112
TURMA RECURSAL DE SAO PAULO, e-DJF3 Judicial DATA: 08/09/2016.)

Dessa forma, em relacdo a configuragdo da auséncia de renda prOpria apos a
dispensa sem justa causa, acolho como raz&o de decidir os fundamentos apontados
pela sentenca recorrida:

“Sendo pressuposta a condicdo de beneficiario do seg uro-desemprego, devido a
demissdo sem justa causa e tempo suficiente na empr  esa para a percepgao de 5
cotas do mesmo, o0 Obice imposto pelo 6rgao fiscaliz atorio consistiu na
existéncia de empresa em seu nome.

De fato, o autor desde 11/4/2008 era soOcio de uma empresa, CNPJ
09.488.663/0001-71, consoante doc. 1. Ocorre que essa empresa encontra-se inativa,
como se Vvé das Declaracdes de 2015 e de 2014 (doc. 1). Nao ha registro de quaisquer
rendimentos auferidos pelo autor, o que confirma a alegacdo da parte de que néo
estava exercendo essa atividade laborativa tanto que estava empregado na condicao
de noutra firma.

Essas razfes séo perfeitamente aceitaveis, sobretudo porque estdo em linha de
consonancia e coeréncia com as formalidades legais. Afinal, para poder receber o
seguro-desemprego, 0 autor constatou a existéncia da empresa e precisou comprovar
sua inatividade, o que fez com as declaracées em comento as quais lhe repercutiram
em forma de notificacdo de lancamento.

Sendo assim, reputo inativa a empresa da qual o autor seria sécio e, como tal,
deixara de exercer a atividade empresaria de fato, muito embora néo tivesse baixado a
firma, o que até o momento néo o fizera.

A pretenséo autoral, portanto, merece sera colhida. ”

- Recurso inominado improvido. Sentenca mantida.

- Sem honorarios advocaticios, pois a parte autora € representada pela Defensoria
Pudblica da Unido (Sumula 421 do STJ).

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de

Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO
DA UNIAO, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
57. PROCESSO N° 0508157-93.2016.4.05.8300

EMENTA



PREVIDENCIARIO. REVISAO DE RMI. APOSENTADORIA POR | DADE. LEI
N. 9.876/1999. ART. 3° 82°. REGRA DE TRANSICAO. LE GALIDADE.
PRECEDENTE DO STJ. RECURSO DO AUTOR IMPROVIDO.

VOTO

Cuida-se de recurso inominado interposto pelo autor contra sentenca que
julgou improcedente pedido de revisdo de beneficio previdenciario.

A Lei 9.876/1999 modificou o art. 29 da Lei 8.213/1991, no que se refere a
forma de calculo do salario-de-beneficio das aposentadorias por idade, por
tempo de contribuicdo e especial, instituindo, em seu art. 3°, 82° regra de
transicdo especifica para os segurados que, a época, ja se encontravam
filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Para apuracao do célculo do salario de beneficio, prevé referido dispositivo que
deve ser considerada a média aritmética simples dos maiores salarios-de-
contribuicdo, correspondentes a, no minimo, 80% de todo o periodo
contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994, observado o
disposto nos incisos | e Il do caput do art. 29 da Lei 8.213/1991. Obtida referida
meédia, aplica-se um divisor, correspondente a um percentual, nunca inferior a
60%, sobre o niumero de meses compreendidos entre julho de 1994 e a data do
requerimento e, na sequéncia, a regra do art. 50 da Lei de Beneficios,
incidindo, por fim, se for o caso, o chamado fator previdenciario.

Como se sabe, a data-base correspondente a julho de 1994 se deu em razéo
do plano econémico de estabilizacdo da moeda nacional denominado Plano
Real. Nao se trata, contrariamente ao que alega a parte autora, de uma regra
aleatéria ou que estabelece um discrimen inadequado para o tratamento
diferenciado entre os segurados. Com efeito, considerando o histérico de alta
volatilidade da moeda brasileira no periodo anterior a este, com meses em que
a inflacdo chegava a alcancar patamares de 80% (oitenta por cento), parece-
nos legitimo utilizar esse marco temporal numa regra que entende diretamente
com a apuracao de calculos e o equilibrio atuarial das contas.

Por outro lado, no caso concreto ndo penso que tenha como prosperar a linha
de argumentacdo segundo a qual a regra de transicdo seria estabelecida em
beneficio daqueles por ela abrangidos, mesmo porque a regra anterior nao
necessariamente seria mais prejudicial aos que dela puderam se aproveitar.
Veja-se que, anteriormente a edicdo da Lei n° 9.874/99 o periodo basico de
calculo (PBC) correspondia aos trinta e seis Ultimos salérios-de-contribui¢éo
apurados em periodo néo superior a 48 meses, 0 que, a depender do historico
laboral do trabalhador, poderia se afigurar extremamente vantajoso ou
desvantajoso - a depender de uma oscilacdo maior ou menor no periodo de
contribuicdo imediatamente anterior a aposentadoria.

Nesse sentido € o posicionamento sufragado pelo Superior Tribunal de Justica,
que por diversas vezes ja assentou a legalidade da aplicacdo da regra de
transicao do 82°. do art. 3°. da Lei 9.876/1999. Nesse sentido:



PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUI(;AO.
REVISAO DA RENDA MENSAL INICIAL. PERIODO
BASICO DE CALCULO. REGRA DO ARTIGO 3°, § 2°, DA
LEI 9.876/1999. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
DO BENEFICIO ANTES DA PUBLICAQAO DA LEI
9.876/1999. SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.
1. Consoante jurisprudéncia do STJ, os filiados ao
Regime Geral de Previdéncia Social que néo
comprovarem 0s requisitos para a concessado de
aposentadoria por tempo de contribuicdo antes da
publicacdo da Lei 9.876/1999 seréo regidos pelareg ra
de transigcéo prevista no artigo 3°, § 2°, da citada Lei,
desde a competéncia julho de 1994, observado o disposto
nos incisos | e Il do caput do art. 29 da Lei 8.213/1991.
Observancia do Recurso Especial 929.032/RS.
2. Na espécie, averiguar se 0 segurado cumpriu ou nao 0s
requisitos para a concessao da aposentadoria por tempo
de contribuicdo em momento anterior a publicacdo da Lei
9.876/1999 requer o0 reexame do conjunto fatico
probatorio, o que € inviavel no &mbito do recurso especial,
nos termos da Sumula 7ISTJ.
3. Agravo regimental ndo provido. (AGARESP
201402955976, MAURO CAMPBELL MARQUES -
SEGUNDA TURMA, DJE DATA:26/06/2015 ..DTPB:.)

Da leitura de inteiro teor do precedente acima, verifica-se que 0 ponto
controvertido esta ha mesma tese que agora o autor invoca em seu favor, qual
seja a possibilidade de utilizacdo de todo o seu histérico contributivo na
apuracdo da média dos salarios-de-contribuicdo. Vejamos:

"A tese central do recurso especial consiste em revisar a
renda mensal inicial do beneficio de aposentadoria por
tempo de contribuicdo com a aplicacéo do artigo 29, I, da
Lei 8.213/1991, em detrimento da regra de transicdo
prevista no artigo 3° da Lei 9.876/1999.

A decisdo agravada negou seguimento ao recurso

especial amparada na pacifica jurisprudéncia do STJ
de que para os ja filiados ao Regime Geral, que nao

tenham preenchido os requisitos para aposentadoria
por tempo de contribuicdo até a edicdo da Lei
9.876/1999 devera se observar a regra de transicdo. "

Assentadas essas premissas, verifica-se, da leitura do anexo 5, que o
recorrente € beneficiario de aposentadoria por idade, com DIB em 30/11/2010,
abrangendo o PBC as competéncias de 11/1994 a 02/2001. Por outro lado, é
incontroverso que o segurado somente reuniu 0S requisitos necessarios a



concessao do beneficio quando ja estava em vigor a Lei n°® 9.876/1999, de
modo que a regra de transicdo foi corretamente observada pela autarquia
previdenciaria.

Frise-se que "quando o segurado, submetido a regra de transicdo prevista no
art. 3°, § 29 da Lei n° 9.876/99, ndo contribui, ao menos, pelo tempo
correspondente a 60% do periodo basico de calculo, os salarios de
contribuicdo existentes sdo somados e o resultado dividido pelo numero
equivalente a 60% (sessenta por cento) do periodo basico de céalculo” (RESP
200900883060, MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, STJ - SEXTA TURMA,
DJE DATA:06/12/2012 ..DTPB..). Esta é a hipétese dos autos, motivo por que a
RMI do beneficio do autor foi fixada em um salario minimo.

Diante do exposto, hego provimento ao recurso do au tor.
Sem 0Onus de sucumbéncia.

RESULTADO: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO ao recurso
inominado, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
58. PROCESSO N° 0504663-26.2016.4.05.8300

EMENTA

PREVIDENCIARIO.  AUXILIO-DOENCA/APOSENTADORIA POR IN VALIDEZ.
LAUDO PERICIAL. NAO VINCULACAO. DOENCA PRE-EXISTENT E AO
REINGRESSO NO RGPS. SUMULA 53 DA TNU. INiCIO DA INCAPACIDADE.
LAUDO PERICIAL. RECURSO DO AUTOR IMPROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto contra sentencga que julgou improcedente o
pedido de concessdo de auxilio-doenca/aposentadoria por invalidez, com base no
entendimento de que a doenca incapacitante era anterior ao reingresso da requerente
ao RGPS.

Alega que a manifestacdo da incapacidade laboral ocorreu posteriormente ao seu
reingresso no RGPS, tendo em vista que a pericia judicial fixou a DIl em 09/10/2015.

Vigora no processo civil o principio do livre convencimento motivado. O julgador,
portanto, ndo se encontra adstrito as conclusfes da pericia médica, a qual se perfaz
apenas em mais um elemento de conviccdo. Nesse sentido, invoco o0 seguinte
precedente:

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AUXILIO- DOENCA/APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ. PRINCIPIO DA LIVRE APRECIACAO DA PROVA E DO LIVRE
CONVENCIMENTO MOTIVADO. MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. 1. O juiz néo fica adstrito aos fundamentos e & conclu  s&o do



perito oficial, podendo decidir a controvérsia de a cordo com o principio da livre
apreciacdo da prova e com o do livre convencimento motivado. 2. H4 no STJ
entendimento no sentido de que a aposentadoria por invalidez, prevista no art. 42 da
Lei 8.213/91, deve ser concedida quando verificada a incapacidade do segurado e a
impossibilidade de sua reabilitacdo para o exercicio de outra atividade laboral que lhe
garanta o sustento. 3. Hipotese em que o Tribunal a quo decidiu pela impossibilidade
de reabiltacdo do segurado. Desse modo, adotar posicionamento distinto do
alcancado pelo Tribunal a quo implica revolvimento do contexto fatico-probatério dos
autos, o que € vedado em Recurso Especial, ante o disposto na Sumula 7/STJ. 4.
Recurso Especial ndo conhecido. (REsp 201600464426, HERMAN BENJAMIN, STJ -
SEGUNDA TURMA, DJE DATA:27/05/2016).

No caso, os demais elementos presentes nos autos conduzem a conclusdo de que a
autora encontra-se incapaz para o seu labor habitual desde meados do ano de 2013,
guando ja havia perdido a qualidade de segurada. Destarte, em relacdo ao termo
inicial da incapacidade, adotam-se as razdes da douta sentenca guerreada como
fundamento desta decisao:

"A situacdo fatica evidencia, considerando a naturez  a progressiva da doenca,
que a parte autora, jA com idade avancada e apo6s 35 anos sem contribuir,
reingressou novamente no RGPS com o objetivo de ass  egurar o recebimento
futuro de beneficio por incapacidade, considerando que j& era portadora de
doenca incapacitante. Com efeito, ela prépria decla rou ao perito que "desde
2013 apresenta dores de cabeca gque ocorre no lado e squerdo que atinge a
regido frontal esquerda e vai para o _cranio _". O seu escasso historico
contributivo, o longo periodo em que permaneceu sem nenhuma vinculacdo a
Previdéncia, bem como a época do surgimento dos sin tomas incapacitantes da
doenca, permitem concluir gue a incapacidade é preexistente a nova filiacdo ."

Considerados esses aspectos, revela-se aplicavel o enunciado 53 da Sumula da TNU:
"Ndo ha direito a auxilio-doengca ou a aposentadoria por invalidez quando a
incapacidade para o trabalho é preexistente ao reingresso do segurado no Regime
Geral de Previdéncia Social."

No mesmo sentido, invoco ainda o seguinte precedente da TNU: "PROCESSUAL
CIVIL. PREVIDENCIARIO. INCAPACIDADE ANTERIOR AO REINGRESSO.
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE BENEFICIO. INCIDENTE IMPROVIDO. 1.
Pretende o autor a modificacdo de acérdao que reformou sentenca de procedéncia de
beneficio previdenciario. Insiste ele na manutencdo daquela decisdo monocratica, ao
argumento de ser irrelevante o reingresso ao RGPS apds a instalacdo de
incapacidade laborativa, eis que o obsticulo legal se refere exclusivamente a
impossibilidade de primeira filiacdo subsequente a uma inaptidao laboral j& instalada.
2. O paradigma apontado, originado desta TNU, se presta a configuracdo da necessar
ia divergéncia. Ocorre que reflete entendimento que restou superado. 3. Esta julgadora
esclarece que possuia entendimento no sentido de que o impedimento legal a
concessao de auxilio-doenga ou aposentadoria por invalidez somente se configurava
guando a incapacidade fosse anterior ao ingresso - considerada a primeira vinculacdo
ao regime. Ocorre que amadureceu seu entendimento, ndo somente por forca da



pacificacdo da jurisprudéncia a respeito do tema, em sentido contrario, mas também
por perceber que ele permitia a pratica de verdadeiras fraudes em prejuizo de um
sistema cujo equilibrio é muito singelo. Alinhou, pois, seu posicionamento ao
atualmente adotado por este Colegiado, que pacificou o entendimento de que o ébice
legal da incapacidade pré-existente previsto no art. 42, § 2°, e no art. 59, paragrafo
Unico, da Lei n® 8.213/91 se aplica tanto para o ingresso quanto para o reingresso ha
Previdéncia Social (Cf. PEDILEF n° 2007.38.00.730193-7/MG, Rel. Juiz Fed.
Sebastido Ogé Muniz, DJ 07.07.2009; PEDILEF n° 2008.72.55.005224-5/SC, Rel.
Juiza Fed. Joana Carolina L. Pereira, DJ 11.06.2010). 4. Incidente improvido.
(PEDILEF 00105163520064036310, JUIiZA FEDERAL SIMONE DOS SANTOS
LEMOS FERNANDES, TNU, DOU 20/04/2012.)

Recurso da autora improvido. Sentenca mantida.
Sem condenagdo em honorarios.
E o voto.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO,
nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
59. PROCESSO N° 0502792-22.2016.4.05.8312
EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. CONVERSAO DE
TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM COMUM. TRABALHADOR RUR AL.
ESTABELECIMENTO AGROINDUSTRIAL. PRECEDENTE DA TNU. CALOR.
LTCAT E/OU PPP. RECURSO DO INSS IMPROVIDO.

- O INSS recorre contra sentenca de procedéncia do pedido, que entendeu
cabivel a conversdo da ATC percebida pelo autor, desde 23/06/2015, em
aposentadoria especial. Refuta a possibilidade de enquadramento como
especial da atividade de trabalhador rural, rebatendo, ainda, a comprovacao de
submissdo do autor a calor passivel de desafiar o reconhecimento de atividade
especial.

- A TNU, no julgamento do Pedilef 0509377-10.2008.4.05.8300, datado de
04/06/2014, fixou o entendimento no sentido de que o item 2.2.1 do anexo do
Decreto n° 53.831/64 aplica-se ao trabalhador rural (empregado) do setor
agropecudrio, conforme trecho a seguir reproduzido:

“(...) Revisdo da interpretacdo adotada por esta Tuma Nacional de
Uniformizacédo, fixando entendimento de que a expressao “trabalhadores na
agropecuaria”, contida no item 2.2.1 do anexo do Decreto n. 53.831/64,
também se aplica aos trabalhadores que exercem atividades exclusivamente



na agricultura como empregados em empresas agroindustriais e
agrocomerciais, fazendo jus os empregados de tais empresas ao computo de
suas atividades como tempo de servico especial. (...)".

- Desta feita, curvando-me ao posicionamento adotado pela Turma Nacional de
Uniformizacdo, nos termos do precedente acima, reconheco a natureza
especial do periodo de trabalho exercido pelo demandante, na qualidade de
ruricola de Estabelecimento Agroindustrial, no periodo laboral anterior a
28/04/1995 (cf. CTPS anexo anexo 09 e PPP anexo 06).

- Dito isso, passemos a andlise do intervalo de trabalho exercido entre
06/03/1997 e 23/06/2015 (DER), a vista do PPP vertido no anexo 06, que
atesta a exposicao do autor a calor igual ou superior a 26,2 IBUTG.

- Na vigéncia do Decreto n° 53.831/1964, considerava-se como especial a
atividade laboral com exposicado a calor de 28° C derivado de fonte artificial
(codigo 1.1.1). Na vigéncia do Decreto n°® 2.172/1997 (se repetindo no Decreto
n° 3.048/1999) os limites de tolerancia do agente calor passaram a observar 0s
critérios estabelecidos no Anexo Ill da NR-15 da Portaria 3.214/1979 do
Ministério do Trabalho e Emprego (codigo 2.0.4). Diferentemente do Decreto n°
53.831/1964, que fixou o calor em graus Celsius, a novel norma fixou-o em
IBUTG (indice de Bulbo Gmido Termdmetro de Globo). Conforme a citada
Portaria, o célculo do IBUTG leva em consideracdo a temperatura de bulbo
umido natural, a temperatura de globo e a temperatura de bulbo seco, levando-
se ainda em consideracdo se 0 ambiente era com ou sem carga solar. Além
disso, a insalubridade passa a ser comensurada a partir da natureza da
atividade do autor (se leve, moderada ou pesada). Conforme quadro n° 03 da
NR 15, concluo que a atividade desempenhada pelo autor pode ser
considerada pesada (realizar servicos no campo agricola, tais como: plantar,
tratos culturais, limpar o mato com enxada, cavar suco, cortar cana, semear
cana, rocar mato, etc.), de modo que a exposi¢cdo a calor igual ou superior a
26,2 IBUTG, enseja o reconhecimento de labor sob condi¢cdes especiais,
conforme limites constantes do quadro n° 01 da referida NR 15.

- Assim, o reconhecimento da especialidade de todo do interregno situado
entre 06/03/1997 e 23/06/2015 (DER) é medida que se impde, e, por
conseguinte, a concessao de aposentadoria especial, a vista da comprovacéo
de mais de 25 anos de labor exercido sob condi¢cdes especiais, tal como
decidido pelo julgador singular.

- Por ultimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa
sobre os todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as
razdes ja expostas neste decisum sao suficientes para julgamento de todos os
pedidos formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao
ha obrigacdo de manifestacdo expressa sobre todas as teses juridicas
apontadas como tal. O Unico propdésito de prequestionar a matéria a ser
eventualmente levada ao conhecimento das Cortes Superiores, sem que
ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art. 535 do
Caodigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicdo dos embargos



declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda
forma, a fim de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja
prequestionados expressamente todos os dispositivos legais indicados
pelas partes em suas peticobes durante o tramite pro  cessual. Insta
acentuar, por fim, que os embargos de declaracdo n& 0 se prestam para
reandlise de pedidos ja decididos.

- Recurso do INSS improvido.

- Condeno o INSS ao pagamento de honorarios advocaticios, a razdo de 10%
sobre o valor da condenacgéo, observada a Sumula 111 do STJ.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DO
INSS, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
60. PROCESSO N° 0501016-87.2016.4.05.8311
EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBU ICAO.
CONVERSAO DO TEMPO ESPECIAL EM COMUM. APLICACAO DA
LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DO EXERCICIO DA ATIVIDAD E. RUIDO.
LAUDO E/OU PPP IDONEOS. RECURSO INOMINADO DO INSS
IMPROVIDO.

- Recurso inominado interposto pelo INSS contra sentenca de procedéncia do
pedido, que entendeu cabivel a concessao de ATC integral em favor do autor,
a partir do requerimento administrativo, formulado em 10/11/2015. Refuta a
comprovacdo da exposicdo do autor a ruido acima dos patamares legais em
virtude da insuficiéncia/inidoneidade da documentagéo apresentada.

- O tempo de servico deve ser disciplinado pela lei vigente a época em que foi
efetivamente prestado. O advento de lei nova estabelecendo restricbes aos
meios de prova do servico realizado em condi¢cdes especiais ndo tem aplicacao
retroativa, em respeito a intangibilidade do direito adquirido.

- Até 28/04/95, para o reconhecimento das condi¢cbes de trabalho como
especiais, bastava ao segurado comprovar o exercicio de uma das atividades
previstas no anexo do Decreto n°. 53.831/64 ou nos anexos | e Il do Decreto n°.
83.080/79, ndo sendo exigida a comprovacdo efetiva da exposicdo as
condicdes prejudiciais & saude ou a integridade fisica.

- A partir de 29/04/95, com a edigédo da Lei n° 9.032/95, que alterou a Lei n°.
8.213/91, o reconhecimento da insalubridade passou a exigir a efetiva
exposicdo aos agentes agressivos previstos no codigo 1.0.0 do Anexo ao
Decreto n° 53.831/64 e/ou no Anexo | do Decreto n° 83.080/79, cuja



comprovacdo se dava através da apresentacdo do documento de informacéo
sobre exposicao a agentes agressivos (conhecido como SB 40 ou DSS 8030).

- Saliento que ambos os Decretos vigoraram simultaneamente até a entrada
em vigor do Decreto n® 2.172/97, de acordo com o art. 292 do Decreto n°
611/92, que dispunha, verbis: “ Art. 292. Para efeito de concessao de
aposentadorias especiais serdo considerados os Anexos | e Il do Regulamento
de Beneficios da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 83.080, de 24
de janeiro de 1979, e o Anexo do Decreto n°® 53.831, de 25 de marco de 1964,
até que seja promulgada a lei que dispora sobre as atividades prejudiciais a
saude e a integridade fisica.”

- Com o advento da Medida Provisoria n°. 1.523/96, posteriormente convertida
na Lei n° 9.528/97, a qual conferiu nova redacéo ao art. 58 da Lei n°. 8.213/91,
passou-se a exigir a elaboragdo de laudo técnico assinado por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho. Nao obstante, o STJ firmou
posicionamento no sentido de que essa exigéncia sO € possivel a partir da
edicdo daquele diploma legal de 1997 e ndo da data da Medida Provisoria
mencionada.

- Quanto a possibilidade de conversdo de tempo de servico especial em
comum em periodo posterior a 28/05/1998, anoto a inexisténcia de limite
temporal. Precedentes; (TNU, Proc. n°® 2007.72.55.00.6271-4, Rel. Juiza
Federal Jacqueline Michels Bilhalva, DJ 13/05/2010).

- O laudo pericial ndo contemporaneo ao periodo trabalhado é apto a
comprovacdo da atividade especial do segurado, conforme estabelece o
enunciado da Sumula 68 da TNU.

- O PPP desacompanhado do laudo técnico afigura-se habilitado a comprovar o
labor sob condi¢cBes especiais. Cumpre ponderar que nao consta no referido
documento campo especifico para que o engenheiro/médico do trabalho
também o assine, a exemplo do representante legal da empresa, tampouco
campo especifico para se consignar a habitualidade e permanéncia da
exposicao sofrida pelo trabalhador. Ora, considerando que o PPP é documento
elaborado pelo préprio INSS, exigir mais do que a Autarquia Previdenciaria no
ambito administrativo mostra-se, a toda evidéncia, desarrazoado.

- Sublinho, ainda, que a autorizacdo da empresa para que o signatario do
PPP/Formulario/LTCAT produza o documento é desnecessaria, a nao ser que
0 INSS apresente questionamentos razodveis quanto a existéncia de fraude e
irregularidades. Nao trazendo a autarquia previdenciaria elementos para que se
duvide da regularidade do documento, deve-se acolher o que nele esta
disposto.

- As Turmas Recursais de Pernambuco vinham entendendo que, a utilizacéo
de equipamentos de protecao individual (EPI), qualquer que fosse o agente
nocivo, nao tinha o conddo de descaracterizar a atividade exercida em
condi¢cbes especiais, prestando-se tdo somente a amenizar ou reduzir os danos
delas decorrentes.



- O STF, entretanto, no julgamento do ARE 664335, assentou a tese segundo a
qual o direito a aposentadoria especial pressupde a efetiva exposicdo do
trabalhador a agente nocivo a sua saude, de modo que, se 0 equipamento de
protecdo individual (EPI) for realmente capaz de neutralizar a nocividade, ndo
havera respaldo constitucional para a concessao de aposentadoria especial.

- Exceg¢do a tal raciocinio, contudo, apresenta-se quando em causa a
submissdo do trabalhador ao agente nocivo ruido acima dos limites legais de
tolerancia, cuja insalubridade, segundo a Corte Constitucional, ndo resta
descaracterizada pela declaragdo do empregador, no ambito do PPP, da
eficdcia do equipamento de protecéo individual (EPI), de modo que mantido o
entendimento cristalizado por meio da Sumula 09 da TNU, que dispée que O
uso de Equipamento de Protecdo Individual (EPI), ainda que elimine a
insalubridade, no caso de exposicdo a ruido, ndo descaracteriza o tempo de
servico especial prestado.

- Tratando-se de reconhecimento da insalubridade da atividade exercida com
exposicao a ruido, o tempo laborado é considerado especial, para fins de
conversdo em comum, quando a exposicdo ocorrer nos seguintes niveis;
superior_ a 80 decibéis, na vigéncia do Decreto n° 53.831/64; superior a 90
decibéis, a partir de 5 de marco de 1997, na vigéncia do Decreto n°® 2172/97;
superior_a_ 85 decibéis, a partir da edicdo do Decreto n® 4882, de 18 de
novembro de 2003.

- No caso concreto, os documentos apresentados (anexo 05), aptos a
comprovacédo de labor sob condi¢cGes especiais, conforme premissas acima,
atestam que o demandante laborou com exposi¢cdo a ruido continuo de 90
decibéis, no periodo de 01/12/1983 a 05/03/1997, e, portanto, acima dos
patamares legais. Assim, a concessao de ATC integral em favor do autor &
medida que se impde, tal como decidido pelo juizo singular.

- Por ultimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa
sobre os todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as
razdes ja expostas neste decisum sao suficientes para julgamento de todos os
pedidos formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao
ha obrigacdo de manifestacdo expressa sobre todas as teses juridicas
apontadas como tal. O Unico propdsito de prequestionar a matéria a ser
eventualmente levada ao conhecimento das Cortes Superiores, sem que
ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art. 535 do
Caodigo de Ritos, néo constitui razdo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda
forma, a fim de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja

prequestionados expressamente todos os dispositivos legais indicados

pelas partes em suas peticobes durante o tramite pro  cessual. Insta
acentuar, por fim, que os embargos de declaracdo n& 0 se prestam para

reandlise de pedidos ja decididos.

- Recurso do INSS improvido.



- Honorérios advocaticios a cargo do recorrente vencido, a razdo de 10% sobre
o valor da condenacéo, observada a Sumula 111 do STJ.

- Determino que a parte ré cumpra a obrigacdo de fa  zer em 30 (trinta) dias,
implantando em favor da parte autora, o beneficio ¢  oncedido/confirmado

neste julgado, sob pena de aplicacdo de multa diari a de R$ 100,00 (cem
reais), independentemente de eventual interesse em recorrer, haja vista

que o proprio recurso em julgamento ha de ser proce ssado apenas no
efeito devolutivo (art. 43 da Lei n.° 9.099/95), 0 mesmo se aplicando aos

demais recursos interponiveis contra este julgado.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DO
INSS, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
61. PROCESSO N° 0507753-13.2014.4.05.8300
EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL. ADEQUACAO. APOSENTADORI A
ESPECIAL. AGENTE NOCIVO ELETRICIDADE. EPI EFICAZ. N AO
COMPROVACAO. ACORDAO ANTERIOR QUE NAO CONFRONTA COM O
ENTENDIMENTO ADOTADO PELO STF NO JULGAMENTO DO ARE
664335. ADEQUACAO NAO PROMOVIDA.

VOTO

A Presidéncia desta 32 Turma Recursal proferiu decisdo (vide anexo 31),
determinando o retorno dos autos a relatoria pertinente para que, ao seu
alvitre, proceda as modificacbes necessarias no tocante a exposicao do
trabalhador a eletricidade acima de 250 volts, porém munido de EPI e de EPCs
eficazes, tendo em vista o entendimento assentado pelo STF no julgamento do
ARE 664335.

De fato, o STF, no julgamento do ARE 664335, assentou a tese segundo a qual
o direito & aposentadoria especial pressupde a efetiva exposicdo do
trabalhador a agente nocivo a sua saude, de modo que, se 0 equipamento de
protecdo individual (EPI) for realmente capaz de neutralizar a nocividade, néo
havera respaldo constitucional para a concessao de aposentadoria especial.

Afirmou, ainda, a Corte Suprema que "em caso de divergéncia ou duvida sobre
a real eficacia do Equipamento de Protecdo Individual, a premissa a nortear a
Administracdo e o Judiciario é pelo reconhecimento do direito ao beneficio
da aposentadoria especial. Isto porque o uso de EPI, no caso concreto, pode
nao se afigurar suficiente para descaracterizar completamente a relagéo nociva
a que o empregado se submete".



No caso, da leitura atenta dos LTCATs, apresentados juntamente com a
peticdo inicial (vide anexos 07/08), constata-se que a CELPE forneceu ao
empregado EPI e EPC, sendo certo, contudo, que ndo h4, no referido
documento, qualquer informacéo de que tais equipamentos fossem eficazes. A
corroborar tal concluséo, os novos LTCATs e PPPs, fornecidos pela empresa
(vide anexos 29/30), afirmam textualmente que os EPIs e EPCs ndo sado 100%
eficazes.

Ante o0 exposto, voto pela ndo adequacdo do julgado, mantendo o
acordao originario.

Por fim, homologo a renuncia do autor a forma de ca  Iculo dos juros e da
corre¢cdo monetéria determinada no acérddo objeto de  sta adequacao, que
devera observar a sistematica do art. 5°. da Lei 11 .960/2009 (vide peticédo
anexo 26).

Honorarios advocaticios, nos termos do acérdao originario.

Determino que a parte ré cumpra a obrigacdo de faze r em 30 (trinta) dias,
implantando, em favor da parte autora, o beneficio concedido/confirmado
neste julgado, sob pena de aplicacdo de multa diari a de R$ 100,00 (cem
reais), independentemente de eventual interesse em recorrer, haja vista
que o proprio recurso em julgamento ha de ser proce ssado apenas no
efeito devolutivo (art. 43 da Lei n.° 9.099/95), 0 mesmo se aplicando aos
demais recursos interponiveis contra este julgado.

E como voto.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, DEIXAR DE ADEQUAR O JULGADO , nos
termos do voto supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
62. PROCESSO N° 0501263-80.2016.4.05.8307
EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. TRABALHADO R
RURAL. CNIS. VINCULO INCOMPLETO. ANALISE DO VINCULO . INiCIO DE
PROVA MATERIAL. DILACAO PROBATORIA. NECESSIDADE DE
PRODUCAO DE PROVA TESTEMUNHAL. RECURSO PREJUDICADO.
SENTENCA ANULADA.

Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou
improcedente o pedido de concessao de aposentadoria por idade na qualidade
de trabalhador rural, pelo descumprimento do periodo de caréncia.



Alega a parte autora, em seu recurso, que a caréncia restou devidamente
preenchida, pois ainda ndo ocorreu o término de seu contrato de trabalho com
a empresa Usina Taquara.

Os meios de comprovar o exercicio do tempo de servico estdo estabelecidos
no art. 62, 82°., da Lei 8.213/91, que elenca quais documentos fazem prova do
seu exercicio. Entretanto, ele ndo obsta o reconhecimento de outros meios
probatérios em face do principio da liberdade objetiva dos meios de
demonstracdo em juizo, desde que legitimos e sempre sujeitos a persuasao
racional do juiz na sua apreciacgao.

De acordo com a jurisprudéncia consolidada pelo Superior Tribunal de Justica,
o inicio de prova material compreende qualquer indicio que apresente um nivel
razoavel de prova material, propiciando a partir daquele ponto a producéao de
provas complementares aptas a corroborar com o conjunto probatério ja
produzido. Nesse sentido, invoco o seguinte precedente:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. TRABALHADOR
RURAL. INICIO DE PROVA MATERIAL CORROBORADO POR ROBUSTA
PROVA TESTEMUNHAL. 1. A comprovacédo do exercicio de atividade para
fins_previdenciarios _pressupfe o0 _gue a norma_denomi na_de inicio_de
prova material. A ratio legis do art. 55, 8 3°, da___ Lei n. 8.213/91 ndo é a
demonstracdo exaustiva, mas_um_ponto de partida gque propicie _ao
julgador_meios de convencimento . 2. Havendo, nos autos, inicio de prova
material, ratificado pela prova testemunhal, € de rigor o reconhecimento da
condicdo do autor como trabalhador rural, sem que isso implique revisdo de
matéria fatica. 3. Agravo Regimental ndo provido. (Grifos acrescentados) (STJ -
AgRg no AREsp: 530661 ES 2014/0140050-5, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 18/09/2014, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicacéo: DJe 10/10/2014)

O registro do inicio de seu vinculo, no CNIS, com o mencionado empregador,
sem qualquer indicacéo da data de saida, constitui inicio de prova material.

Nesse diapasdo, cumpre destacar que o tempo de servico deve ser
corroborado pela prova testemunhal. Nao € suficiente para a comprovacao da
qualidade de segurado apenas o inicio de prova material ou a prova
testemunhal. Nesse sentido, invoco o seguinte precedente:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. TRABALHADOR
RURAL. INiCIO DE PROVA MATERIAL CORROBORADO POR ROBUSTA
PROVA TESTEMUNHAL. 1. A comprovacao do exercicio de atividade para
fins previdenciarios pressupde o que a norma denomi na de inicio de
prova material. A ratio legis do art. 55, § 3° da Lei n. 8.213/91 nédo € a
demonstracdo exaustiva, mas um ponto de partida que propicie ao
julgador meios de convencimento. 2. Havendo, nos autos, inicio de prova
material, ratificado pela prova testemunhal, € de r  igor o reconhecimento
da condicdo do autor como trabalhador rural, sem qu e isso implique
revisdo de matéria fatica . 3. Agravo Regimental ndo provido. (STJ - AgRg no
AREsp: 530661 ES 2014/0140050-5, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN,



Data de Julgamento: 18/09/2014, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagéo:
DJe 10/10/2014)

No caso, ndo houve, entretanto, audiéncia de instrucdo e julgamento, e, por
conseguinte, a producéo de prova testemunhal.

Na citada audiéncia, deve ser também debatida a qualidade de segurada
especial, pois, apesar da pericia social realizada, existem indicios robustos
acerca de tal situagao, tal como o fato de seu marido receber aposentadoria
por idade rural. A realizacdo de audiéncia de instrucdo, com a colheita de prova
testemunhal, servira para dirimir qualquer davida sobre tal qualidade.

Anulo, pois, a sentenca, determinando o retorno dos autos ao juizo de
origem para que seja realizada audiéncia de instru¢ 8o e julgamento, bem
como seja posteriormente prolatada nova sentenca. P rejudicado o
recurso inominado.

Sem condenacdo em honorarios advocaticios, por ndo haver recorrente
vencido.

Sentenca anulada.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, por unanimidade, ANULAR A SENTENCA , nos termos da
ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
63. PROCESSO N° 0506513-18.2016.4.05.8300
EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. QUALIDADE DE SEGURA DO.
SEGURADO FACULTATIVO DE BAIXA RENDA. REALIZACAO DE BICOS.
NECESSIDADE DE PRODUCAO DE PROVA TESTEMUNHAL. RECUR SO
PROVIDO. SENTENCA ANULADA.

- Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca
de improcedéncia do pedido de concessdo de salario-maternidade a segurada
facultativa de baixa renda.

- Alega a recorrente que a qualidade de segurada facultativa de baixa renda
deve ser mantida, posto que a realizacdo de bicos ndo pode ser considerada
renda prépria. Sucessivamente, pugna pela complementacao das contribuicdes
com desconto no salario de beneficio proveniente da concesséao pleiteada.

O segurado facultativo de baixa renda € aquele que preenche 0s seguintes
requisitos: a) nao ter renda propria; b) dedicar-se exclusivamente ao trabalho
doméstico no ambito de sua residéncia; e c¢) pertencer a familia de baixa renda,
ou seja, aquela inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo



Federal - CadUnico, cuja renda mensal seja de até 2 (dois) salarios minimos
(art. 21, 1, 82°, "b", e 84° da Lei SEGURADO FACULTAVIN® 8.212/91).

- As expressdes “sem renda propria” e “exclusivamente” devem ser
interpretados sistematica e teleologicamente, sob pena de criar-se um
paradoxo. O contribuinte facultativo de baixa renda € o Unico responsavel pelo
recolhimento da sua contribuicdo. Se nao possuir “renda nenhuma”, como
podera contribuir para a Previdéncia Social? Impor a necessidade de recolher
sua contribuicdo, mas ao mesmo tempo dizer que “ndo deve possuir renda
propria” é criar um paradoxo. O significado “renda propria”, portanto, deve ser
compreendido como néo exercer atividade remunerada que enseje a sua
fillacdo obrigatoria ao RGPS. A legislacédo criou o contribuinte facultativo de
baixa renda, o que n&o significa ndo possuir renda. E forgcoso reconhecer que
nao se pode excluir aguele que possui uma “renda marginal”, que muitas vezes
nem chega a um salario minimo.

- Destarte, a realizacdo de bicos, por si s6, ndo afasta a qualidade de segurado
facultativo de baixa renda. A condicdo em analise deve, portanto, ser
comprovada ou infirmada por meio de outras provas documentais e/ou
testemunhais, permitindo, assim, que o julgador forme uma cognicdo mais
ampla e sélida sobre os fatos discutidos. Diante das informacgfes prestadas
pela demandante, a auséncia de vinculos empregaticios em sua CTPS s0 pode
ser considerada como inicio de prova material, devendo ser corroborada pela
prova testemunhal. Nesse sentido, invoco o seguinte precedente:

VOTO-EMENTA PREVIDENCIARIO. AVERBAQAO DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO. ATIVIDADE URBANA. ANOTACAO EM CTPS.
PRESUNQAO RELATIVA DE VERACIDADE. AGRAVO REGIMENTAL
PROVIDO. INCIDENTE PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Considero
comprovada a divergéncia jurisprudencial em raz&o do que conhec¢o do Agravo
Regimental para prové-lo e conhecer do Incidente de uniformizacédo. 2. As
anotacdes em CTPS presumem-se verdadeiras, salvo prova de fraude. O 0nus
de provar a contrafacdo recai sobre o INSS. Afinal, é consabido que aquele que
alega o fato apto a afastar a presuncéo juris tantum é quem se incumbe de
realizar a prova. 3. Ao recusar validade a anotacdo na CTPS por falta de
confirmacdo de prova testemunhal, o INSS presume a ma-fé do segurado,
atribuindo-lhe suspeita de ter fraudado o documento. A jurisprudéncia repudia a
mera suspeita de fraude. Além disso, a presun¢do de boa-fé é principio geral
do direito. 4. Nao se pode exigir do segurado mais do que a exibicdo da CTPS.
O segurado, para se acautelar quanto a expectativa de aposentadoria, ndo tem
obrigacdo de guardar mais documentos do que a CTPS, que, por lei, sempre
bastou por si mesma para o proposito de comprovar tempo de servico. 5. A
auséncia de registro no CNIS ou falta de prova testemunhal ndo deduz a
falsidade da anotagdo de vinculo de emprego na CTPS. E méaxima da
experiéncia que muitas empresas operam na informalidade, sem respeitar os
direitos trabalhistas dos empregados, os quais nem por isso ficam com o
vinculo de filiacdo previdenciaria descaracterizado. O segurado ndo pode ser
prejudicado pelo descumprimento do dever formal a cargo do empregador. 6.
Existem situacdes excepcionais em que a suspeita de fraude na CTPS é
admissivel por defeitos intrinsecos ao proprio docu mento: por exemplo,



quando a anotacdo do vinculo de emprego contém rasu ras ou falta de

encadeamento temporal nas anotacbes dos sucessivos vinculos, ou,

ainda, quando ha indicios materiais sérios de contr  afacdo. Se o INSS néo
apontar objetivamente nenhum defeito que comprometa a fidedignidade da
CTPS, prevalece a sua presuncédo relativa de veracidade. 7. Incidente
parcialmente provido para: (a) reiterar o entendimento de que goza de
presuncao relativa de veracidade a CTPS em relacdo a qual ndo se aponta
qualquer defeito formal que lhe comprometa a fidedignidade, formando prova
suficiente de tempo de servico para fins previdenciarios, ainda que as
informacgdes ndo sejam confirmadas no CNIS ou por prova testemunhal; (b)
determinar que a Turma Recursal de origem proceda a adequacao do acordao
recorrido a tese uniformizada pela TNU, reexaminado a possibilidade de
reconhecimento de periodo comum laborado na empresa Panificagdo Oliveira
LTDA, entre 02.05.1969 a 30.06.1971 e 01.08.1971 a 20.02.1975. (PEDILEF
200871950058832, JUIZ FEDERAL HERCULANO MARTINS NACIF, TNU, DJ
05/11/2012.)

- No caso, ndo houve, entretanto, audiéncia de instrucdo e julgamento, e, por
conseguinte, a producéo de prova testemunhal.

- Anulo, pois, a sentenca, determinando o retorno dos autos ao juizo de origem
para que seja realizada audiéncia de instrucdo e julgamento, bem como seja
posteriormente prolatada nova sentenca.

- Recurso prejudicado. Sentenca anulada.

- Sem condenagcdo em honorarios advocaticios, por ndo haver recorrente
vencido.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, ANULAR A SENTENCA , nos termos da
ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
64. PROCESSO N° 0518160-44.2015.4.05.8300

EMENTA
TRIBUTARIO. IMPOSTQ DE BENDA. AUXiLIO-ENSINO. VERBA DE
NATUREZA INDENIZATORIA. NAO INCIDENCIA. RECURSO INO MINADO
DA FAZENDA NACIONAL IMPROVIDO.

VOTO

A Fazenda Nacional interpde recurso inominado de sentenca que declarou a
inexisténcia de relacao juridico-tributaria no tocante a incidéncia de imposto de
renda sobre as verbas decorrentes do pagamento de auxilio-ensino e

condenou a ré a devolucao das importancias descontadas, a titulo de imposto
de renda, respeitada a prescricdo quinquenal.



Sustenta, em sede de preliminar, falta de interesse de agir, para, no mérito,
aduzir que as verbas recebidas a titulo de auxilio-ensino, destinadas ao custeio
de despesas com educacéo, sdo passiveis da incidéncia do imposto de renda.

Inicialmente, afasto a preliminar de falta de interesse de agir  suscitada, haja
vista a negativa do direito do autor, apresentada pela Unido em juizo, e a
incidéncia do imposto de renda sobre todas as verbas pagas aquele, inclusive
o auxilio ora discutido.

O imposto de renda incide sobre a renda ou o acréscimo patrimonial de
qualquer natureza, conforme assevera o art. 43 do Cdadigo Tributario Nacional,
in verbis:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade

econdémica ou juridica:
| — de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacgao de ambos;

Il — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos o0s acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

A respeito do auxilio-ensino, adoto como razdes de decidir a fundamentacgéo da
sentenca, que bem analisou a questéo, verbis:

“(...).

A despeito do auxilio educacao, a legislacdo trabalhista, em
especial o paragrafo 2°, inciso Il do art. 458 da CLT, exclui a natureza salarial
da referida verba, vejamos:

Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se

no salario, para todos os efeitos legais, a alimentacéo,

habitac&o, vestuario ou outras presta¢des "in natura" que a

empresa, por forca do contrato ou do costume, fornecer

habitualmente ao empregado. Em caso algum sera permitido

0 pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas.

[...]

8§ 20 Para os efeitos previstos neste artigo, ndo seréo

consideradas como salario as seguintes utilidades

concedidas pelo empregador:

[...]

Il — educacao, em estabelecimento de ensino préprio ou de
terceiros, compreendendo os valores relativos a matricula,
mensalidade, anuidade, livros e material didatico;

A intencdo do legislador trabalhista é ndo onerar o empregador
que oferece o auxilio educacional aos seus funcionarios e dependentes
espontaneamente, evitando a incidéncia dos encargos sociais que acabam
desestimulando o fornecimento dessa prestacdo. Tal auxilio ndo deve ser
considerado — salario in natura, pois ndo € concedido como contraprestacéo
pelo trabalho prestado, mas de forma a indenizar os empregados pelas



despesas realizadas com educacédo basica e qualificacdo profissional, suprindo
a auséncia do Estado na garantia do direito a educacéo.

Convém ressaltar que o artigo 205 da Constituicdo Federal,
estipula que — a educacdo é um direito de todos e dever do Estado e da
familia, que sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade.
Portanto, o empregador que promove e incentiva a efetivacdo desse direito
esta cumprindo sua fungéo social, ndo devendo ser onerado por isso.

Conforme decisdes judiciais, o auxilio-educagcdo ndo remunera o
trabalhador, uma vez que néo retribui o trabalho efetivo, de tal modo que néo
integra o salario de contribuicdo para a base de calculo da contribuicdo
previdenciaria (REsp 447.100/RS, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de
02.08.2006).

Dessa forma, conforme exposto acima, no caso em tela, a verba
recebida a titulo de auxilio educacional tem natureza indenizatéria, ja que se
destina a cobrir os custos de matricula, mensalidade e material escolar, nédo
configurando acréscimo patrimonial de qualquer natureza, para fins de
tributacao.

N&o se esta aqui atribuindo interpretacéo extensiva a normal legal
isentiva de tributo, mas tdo somente reconhecendo que, ndo obstante o
mencionado dispositivo legal ndo faga referéncia aos empregados publicos, os
auxilios objeto da presente demanda n&o se enquadram no conceito de renda
nem promovem acréscimo patrimonial, pelo que ndo constitui fato gerador de
imposto de renda (artigo 43 do CTN).

Nesse sentido, ja decidiu a jurisprudéncia do STJ, conforme
julgado a seguir:

(..

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AUXILIO-EDUCACAO.
DESCABIMENTO. VERBAS DE NATUREZA NAO
SALARIAL. - Os valores pagos pela empresa diretamente a
instituicdo de ensino, com a finalidade de prestar auxilio
escolar aos seus empregados, ndo podem ser considerados
como salario —in naturall, pois nao retribuem o trabalho
efetivo, n&o integrando a remuneracdo. Trata-se de
investimento da empresa na qualificacdo de seus
empregados. - A Lei n° 9.528/97, ao alterar o § 9° do artigo
28 da Lei n° 8.212/91, que passou a conter a alinea —tll,
confirmou esse entendimento, reconhecendo que esses
valores ndo possuem natureza salarial. - Precedente desta
Corte. - Agravo regimental improvido. (STJ, 12 Turma,
Ministro relator Francisco Falcdo, AgRg no REsp 328602 /
RS ; AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
2001/0063946-4 - DJ 02.12.2002 p. 227)



Impde-se o acolhimento dos pedidos da parte autora.
(..)."
Recurso inominado da Unido improvido.

Honorarios advocaticios a cargo da recorrente vencida (Unido), a razao de 10%
(dez por cento) sobre o valor da condenacgéo.

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO DA UNIAO, nos termos da ementa supra.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho



